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Fachkrifteeinwanderung (nicht) ohne Anerkennung? Was sich mit dem neuen

Fachkrafteeinwanderungsgesetz fiir die Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse dndert

Vira Bushanska, Jessica Erbe, Katharina Gilljohann, Ricarda Knéller, Nadja Schmitz, Moritz Scholz

Abstract:

Durch die aktuelle Gesetzesreform soll die Fachkrafteeinwanderung erleichtert werden:
Berufserfahrene konnen kinftig unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne Anerkennung ihrer
auslandischen Berufsabschliisse nach Deutschland einreisen, um in nicht reglementierten Berufen zu
arbeiten. In anderen Fallen kann die Anerkennung nach der Einreise erfolgen. Das BIBB Discussion
Paper zeigt, welche Optionen der Erwerbsmigration kinftig bestehen und welche Verdnderungen

dadurch bei der Rolle der Anerkennung im Kontext der Einwanderung zu erwarten sind.

Fest steht: Die Anerkennung wird fiir die Einreise in vielen Fallen weniger relevant, sie wird aber
insgesamt weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Fiir die Ausiibung vieler Berufe bleibt sie weiterhin
Voraussetzung. Darliber hinaus zeigen zahlreiche Studien, dass die Anerkennung Vorteile fir den
langfristigen Aufenthalt und die dauerhafte Integration der auslandischen Fachkrafte in den deutschen

Arbeitsmarkt hat. Auch Arbeitgeber profitieren in vielen Fillen von der Anerkennung.

Damit diese Vorteile auch in Zukunft zur Geltung kommen, bedarf es weiterhin einer gemeinsamen
Anstrengung aller Akteure im Feld der Anerkennung. Es ist wichtig, dass die Schnittstellen zwischen
den neuen Regelungen und der Anerkennung moglichst gut ausgestaltet und die Synergien gut genutzt

werden.
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1. Das Wichtigste in Klrze

Die Fachkrafteeinwanderung gewinnt aufgrund des immer grofRer werdenden Mangels an Fach- und
Arbeitskraften zunehmend an Bedeutung. Das spiegelt sich auch in den Entwicklungen entsprechender
Regelungen und MaRnahmen wider, welche die Einwanderung von Fachkraften und deren Integration
in den deutschen Arbeitsmarkt unterstitzen.

Wadhrend die Erwerbsmigration aus Drittstaaten insbesondere nach dem Anwerbestopp Anfang der
1970er Jahre von Einschrankungen und Verboten gepradgt war, wurde sie in den letzten Jahrzehnten
schrittweise erleichtert. Dabei spielte die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen fiir die
Einwanderung von Fachkraften stets eine wichtige Rolle. Die Anerkennungsgesetze des Bundes und
der Lander begriinden seit 2012 einen Rechtsanspruch auf Durchfiihrung eines
Anerkennungsverfahrens und ermdoglichen vielen Zuwanderungsinteressierten, die Voraussetzung fir
die Einwanderung als Fachkraft zu erfillen. Zudem dienten die einheitlich geregelten
Anerkennungsverfahren als Grundlage dafiir, neue Moglichkeiten der Einwanderung insbesondere fiir
beruflich Qualifizierte zu 6ffnen. Von 2012 bis Ende 2021 wurden rund 316.000 Antrédge auf berufliche
Anerkennung gestellt. Bei den bundesrechtlich geregelten Berufen! kamen zuletzt 41 Prozent der
Antrage direkt aus dem Ausland.

Abgesehen von wenigen Ausnahmen war die Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikation
stets Voraussetzung fir die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten. Bei dem steigenden
Fachkraftemangel wurde die Anerkennung dadurch gewissermallen zu einem Nadel6hr der
Fachkrafteeinwanderung und stand neben den Wartezeiten bei Visastellen und Auslanderbehérden
zunehmend in der Kritik. Mit einer Reihe von gesetzlichen Anderungen und untergesetzlichen
Malnahmen soll die Fachkrafteeinwanderung ab dem Jahr 2023 weiterentwickelt beziehungsweise
gesteigert werden. So soll die Erwerbsmigration aus Drittstaaten nach Einschatzung der
Bundesregierung im Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung
sowie der entsprechenden Verordnung jahrlich um 75.000 qualifizierte Beschaftigte und 56.200
weitere Arbeitskrafte steigen. Dabei soll vor allem die Berufserfahrung als Kriterium fir die
Einwanderung eine groRere Rolle spielen. Personen mit Berufs- oder Hochschulabschluss und
Berufserfahrung kénnen kiinftig auch ohne Anerkennung zuwandern, um in nicht reglementierten
Berufen zu arbeiten. Durch die Einflihrung einer Chancenkarte wird zudem die Einreise zur
Arbeitsplatzsuche erleichtert.

Nach der Verabschiedung des Gesetzes und der Verordnung zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung werden die administrative Ausgestaltung und praktische Umsetzung die
nachsten Schritte sein. Fir die bestmogliche Gestaltung — auch in Zusammenhang mit der
Berufsanerkennung — waren nach Auffassung der Autorinnen und Autoren des vorliegenden
Discussion Papers folgende Aspekte zu gewahrleisten:

e eine quantitativ und qualitativ gelingende Deckung des enormen Informations- und
Beratungsbedarfs, der zu den neuen Moglichkeiten der Erwerbsmigration zu erwarten sein
wird;

e eine standardisierte und schlanke Ausgestaltung des Verfahrens zur Feststellung, ob es sich bei
einem auslandischen Abschluss um einen im Herkunftsland staatlich anerkannten

1 Zu bundesrechtlich geregelten Berufen gehéren duale Aus- und Fortbildungsberufe, aber auch

reglementierte Berufe wie beispielsweise Arztin/Arzt oder Pflegefachfrau/Pflegefachmann. Zu den
Anerkennungsgesetzen sowie bundes- und landesrechtlich geregelten Berufen vgl. Info-Box 2.



Berufsabschluss handelt. Hier dirfte erhebliches Potenzial in der Etablierung einer
entsprechenden Datenbank liegen;

e eine Sensibilisierung fir die Anschlussfahigkeit der neuen Maoglichkeiten zur Erwerbsmigration
an die Berufsanerkennung, um darin liegende Chancen fiir schlanke Prozesse zu nutzen und
Herausforderungen (beispielsweise bei der Anerkennungspartnerschaft) frihzeitig begegnen
zu kénnen.

Durch die gesetzlichen Neuerungen der Erwerbsmigration wird die Anerkennung im Rahmen der
Einwanderung in nicht reglementierten Berufen weniger relevant. Jedoch ist sie flir die Ausiibung aller
Berufe, die reglementiert sind, weiterhin Voraussetzung. Fiir auslandische Fachkrafte kann sie dariber
hinaus auch bei nicht reglementierten Berufen mit Vorteilen fiir die Arbeitsstellensuche, den
langfristigen Aufenthalt und die dauerhafte Integration in den deutschen Arbeitsmarkt verbunden
sein. Hinzu kommt, dass die Anerkennung insgesamt dazu beitragen kann, dass sich die berufliche
Situation der Fachkrafte auf verschiedenen Ebenen verbessert, etwa durch Einkommenszuwachse.
Auch Arbeitgeber profitieren in vielen Fallen von der Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsabschliisse, etwa durch die erhéhte Transparenz der Fahigkeiten der Fachkrafte, die sich auf die
deutsche Referenzqualifikation beziehen missen. Zuletzt ist es auch aus gesamtgesellschaftlicher
Perspektive erstrebenswert, wenn moglichst viele Beschéaftigte unabhingig vom Herkunftsland des
Abschlusses gemaR ihren Qualifikationen arbeiten.

Mit den gesetzlichen Anderungen im Aufenthaltsgesetz und der Beschaftigungsverordnung werden
die Moglichkeiten der Erwerbsmigration also erweitert. Dazu gehort auch, dass Visumserteilung und
Berufsanerkennung teilweise voneinander entkoppelt werden: Die Anerkennung der auslandischen
Berufsqualifikation ist dann im Vorfeld der Einreise in vielen Féllen nicht mehr erforderlich (im
Nachgang gegebenenfalls schon). Da die Anerkennung auch zukiinftig eine relevante Rolle spielen
wird, bleibt es wichtig, den Fokus auf eine weitere Optimierung der Anerkennungsverfahren zu lenken.
Die Anpassungen durch die Weiterentwicklung der Fachkradfteeinwanderung tragen nur teilweise zur
Vereinfachung und Verbesserung der Anerkennung bei (z. B. durch die Verlagerung der Beantragung
ins Inland sowie Flexibilisierung der Zeitradume zum Erhalt der vollen Gleichwertigkeit). Seit 2012 sind
bereits viele Begleitstrukturen zur Verbesserung und Optimierung des Anerkennungsprozesses
entstanden und wurden stetig ausgebaut. Dazu gehoren die Informations-, Beratungs- und
Forderstrukturen, wie etwa die Beratungsstellen im Rahmen des Forderprogramms ,Integration durch
Qualifizierung” (1Q), das vom BIBB betriebene Informationsportal ,,Anerkennung in Deutschland” oder
der Anerkennungszuschuss des Bundes. Hinzu kamen unterschiedliche Projekte zur Qualifizierung im
Rahmen der Anerkennungsverfahren. Fiir die Unterstiitzung der fiir die Anerkennung zustdndigen
Stellen und die Beschleunigung der Verfahren haben sich etwa die Gutachtenstelle fir
Gesundheitsberufe oder auch das BQ-Portal etabliert.

In den Eckpunkten der Bundesregierung sind nun, flankierend zu den gesetzlichen Anpassungen im
Fachkrafteeinwanderungsrecht, weitere wichtige gesetzliche und untergesetzliche MaRnahmen zur
Optimierung der Berufsanerkennung benannt. Diese gilt es weiter zu konkretisieren, auszugestalten
und durch die jeweils zustdndigen Akteure umzusetzen. Im Fokus stehen dabei Vereinheitlichung von
Anforderungen an Unterlagen, Verbesserung der Bescheide, weiterer Ausbau des
Wissensmanagements oder etwa die Erhohung der Transparenz Uber unter anderem die
Anerkennungsfahigkeit oder gegebenenfalls sogar die Erfolgsaussicht einer Gleichwertigkeitsprifung.
Auch die Digitalisierung der Antragsstellung und der Ausbau von QualifizierungsmaBBnahmen sind
zentrale Bausteine fiir eine Optimierung der Verfahren.



2. Einleitung

Der Mangel an Fach- und Arbeitskraften auf dem deutschen Arbeitsmarkt hemmt nicht nur kurzfristig
die wirtschaftliche Entwicklung, sondern hat auch langfristige Folgen fiir die Transformationsfahigkeit
der Wirtschaft, den Wohistand und die Stabilitait der sozialen Sicherungssysteme (vgl.
Fuchs/Kubis/Schneider 2019, S. 17 f.; Maier u. a. 2022, S. 16 f.). Vor diesem Hintergrund bezweckt die
Bundesregierung mit einer Reihe von gesetzlichen Anderungen und untergesetzlichen MaRnahmen
eine Weiterentwicklung sowie erneute Steigerung der Fachkrifteeinwanderung in Ergdnzung zur
inlandischen Fachkraftesicherung. So soll die Zuwanderung aus Nicht-EU-Staaten zum Zweck der
Erwerbsmigration ab dem Jahr 2024 nach Einschatzung der Bundesregierung im Entwurf eines
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrédfteeinwanderung sowie der entsprechenden Verordnung
jahrlich um 75.000 qualifizierte Beschaftigte und 56.200 weitere Arbeitskrafte steigen (vgl.
Bundesregierung 2023, S.2; BMAS/BMI 2023, S.4). Eine bedeutende Anderung: Personen mit
auslandischen Berufsabschliissen und mit Berufserfahrung konnen kiinftig unter bestimmten
Voraussetzungen auch ohne Anerkennung ihrer Qualifikationen nach Deutschland zuwandern, um in
nicht reglementierten Berufen zu arbeiten. In weiteren Fillen kann die berufliche Anerkennung? nach
der Einreise erfolgen.

Dadurch wird die Berufsanerkennung als Voraussetzung fir die Einwanderung scheinbar weniger
relevant. Jedoch wird sie in vielen Berufen weiterhin vorausgesetzt und ist mit Vorteilen fiir den
langfristigen Aufenthalt und die dauerhafte Integration in den deutschen Arbeitsmarkt verbunden. Die
Anerkennung ermoglicht einen individuellen Vergleich der auslandischen Berufsqualifikation mit
einem  deutschen Referenzberuf, wobei auch die Berufserfahrung und weitere
Qualifikationsnachweise bericksichtigt werden, und trdgt nachweislich zur Verbesserung der
beruflichen Situation der Fachkrafte bei. Sie unterstitzt bei der Arbeitsplatzsuche und wirkt sich positiv
auf qualifikationsadaquate Beschaftigung und Einkommen der auslandischen Fachkrafte aus. Far
Arbeitgeber bildet die Anerkennung ein Transparenzinstrument zur Einschatzung der Fahigkeiten,
welche die Fachkraft — orientiert am deutschen Referenzberuf — bereits im Rahmen des
Anerkennungsverfahrens nachgewiesen hat.

Zur Einordnung wird im Folgenden zuerst die bisherige Rolle der beruflichen Anerkennung bei der
Fachkrafteeinwanderung verdeutlicht. Es wird dargestellt, was sich durch die neue Gesetzgebung
generell beziehungsweise mit Blick auf die Anerkennung dndert und welche Rolle diese kiinftig fiir die
Einwanderung und anschlieBende Arbeitsmarktintegration spielen wird. AbschlieRend werden
Schlussfolgerungen fir die Praxis gezogen.

2 |Im Folgenden wird die Kurzform ,Anerkennung” genutzt, dabei handelt es sich um die Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen. Im Falle der nicht reglementierten Hochschulabschlisse erfolgt eine
Zeugnisbewertung durch die Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB) auf Basis von Artikel 111.1
der Lissabon-Konvention. In diesem Beitrag liegt der Fokus allerdings auf der Anerkennung nach den
Anerkennungsgesetzen des Bundes und der Lander (vgl. Info-Box 2).



3. Rickblick: Rolle der Anerkennung bei der Fachkrafteeinwanderung

Wahrend fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU), des Europaischen
Wirtschaftsraums (EWR) und der Schweiz ein Recht auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit besteht, war die
Einwanderung aus anderen Staaten (sogenannte Drittstaaten®) nach Deutschland lange von
Einschrénkungen und Verboten geprdgt: Seit dem Anwerbestopp Anfang der 1970er Jahre war der
Zugang zum Arbeitsmarkt prinzipiell verschlossen und die Einwanderung von Fachkraften nur in
Ausnahmefallen moglich. Die demographische Entwicklung und der steigende Fachkrdftebedarf
fiihrten jedoch im Laufe der Jahre zur schrittweisen Offnung des Arbeitsmarktes fiir Zugewanderte
(vgl. Conradt/Hornung 2020). Dabei wurde vom Herkunftsland als entscheidendem Auswahlkriterium
sukzessive Abschied genommen, wahrend individuelle Qualifikationen in den Vordergrund riickten
(vgl. Kolb/Schneider 2021, S. 54 ff.). Diese Entwicklungen illustrierten auch einen
gesellschaftspolitischen Wandel hin zur Positionierung Deutschlands als Einwanderungsland. Die
Integration von Zugewanderten entwickelte sich zu einer bedeutenden Aufgabe, die gerade in Zeiten
von Fachkrafteengpassen, aber auch verstarkter Fluchtmigration relevant wurde. Auch die Rolle der
Einwanderung fir die notwendige Transformation der Wirtschaft und Gesellschaft, die aus
demografischem Wandel, Digitalisierung und Dekarbonisierung erwéachst, wurde deutlich. Es kam
aber erst im Jahr 2020 mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz (FEG) dazu, dass der Arbeitsmarkt
flr Fachkrafte aus Drittstaaten grundsatzlich ge6ffnet und die Einschrankung von
Fachkrafteeinwanderung auf bestimmte Berufe abgeschafft wurde (vgl. Bushanska/Studthoff 2022,
S. 406).

Im Jahr 2021 reisten rund 40.400 Drittstaatsangehdrige zum Zweck der Erwerbstatigkeit ein (vgl. BMI
2022, S. 9); im ersten Halbjahr 2022 waren es tiber 30.000 Drittstaatsangehorige (vgl. Graf 2023,

S. 23).# Zugleich gab es im 3. Quartal 2022 iiber 1,8 Millionen offene Stellen und die Zahl von
arbeitslos gemeldeten Personen blieb im Vergleich zu offenen Stellen auf rekordniedrigem Niveau
(vgl. Kubis 2022). Laut Prognosen werden sich die Fachkrdfteengpdsse weiterhin verfestigen
beziehungsweise verschéarfen, vor allem in Gesundheits- und IT-Berufen, im Bau und in technischen
Berufen, und das trotz hemmender Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Krieges in der
Ukraine (vgl. Maier u. a. 2022, S. 16). Eine steigende Fachkrdfteeinwanderung wird daher von grof3er
Bedeutung sein. Wahrend die Fachkrafteeinwanderung nur einen Teil der Gesamtzuwanderung
darstellt, ist laut Berechnungen des IAB insgesamt eine jahrliche Nettozuwanderung von 400.000
Personen notwendig, um dem Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials entgegenzuwirken.?
Darunter ist eine Nettozuwanderung aus Drittstaaten von bis zu 286.000, mindestens aber 146.000
pro Jahr notwendig, da die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten langfristig zuriickgeht. Inbegriffen
sind auch Personen, die sich aus familidaren oder humanitaren Griinden in Deutschland aufhalten,
und in Ausbildung oder im Studium sind (vgl. Adunts u. a. 2022, S. 11).

Als Drittstaaten werden die Staaten aulRerhalb der Européischen Union (EU), des Europaischen
Wirtschaftsraums (EWR) oder der Schweiz bezeichnet.

Daten zur Erwerbsmigration nach §§ 18 bis 21 Aufenthaltsgesetz (AufenthG). In den drei Jahren vor Corona
(2017-2019) betrug die Erwerbsmigration jeweils tiber 60.000 Personen pro Jahr (vgl. BMI 2022, S. 9).

Die Nettozuwanderung bedeutet ein positives Wanderungssaldo, also die Differenz aus allen Zuziigen und
Fortzligen von EU- und Drittstaatsangehdrigen.



Der deutsche Arbeitsmarkt ist allerdings stark durch ein standardisiertes und reguliertes
Berufsbildungssystem gepragt. Der Zugang zu qualifizierten Positionen hdngt erheblich von formellen
Bildungsabschliissen ab, auch in vielen nicht reglementierten Berufen.® Bildungsausldnder/-innen
haben insgesamt schlechtere Beschaftigungs- und Rekrutierungschancen als Personen mit
inldndischen Abschlissen (vgl. Mergener 2018, S. 152 ff.). Sie arbeiten seltener in Berufen, die
reglementiert sind’ oder sich in der Rekrutierungspraxis besonders stark nach Bildungszertifikaten
richten (sogenannte kredentialistisch geschlossene Berufe®), beziehungsweise iiben haiufiger
Tatigkeiten mit niedrigerem Anforderungsniveau aus. Zudem verdienen sie insgesamt weniger (vgl.
Rohrbach-Schmidt 2022, S. 417 ff.) und haben geringere Chancen auf eine qualifikationsadaquate
Beschéftigung (vgl. Santiago Vela 2018, S. 47 f.). Unter denjenigen, die vor der Einwanderung nach
Deutschland eine Fachkrafttatigkeit ausgelibt haben, Giben nach Zuzug 36 Prozent lediglich eine Helfer-
oder Anlerntatigkeit aus, bei Personen mit Fluchthintergrund sind es sogar 50 Prozent (vgl. SchuR 2022,
S. 410).

Unter diesen Voraussetzungen spielt die Mdglichkeit, die im Ausland erworbenen Qualifikationen
anerkennen zu lassen, eine wichtige Rolle fiir die qualifikationsaddquate Beschdiftigung und langfristige
Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt. Die Moglichkeiten einer formalen Anerkennung waren fir
auslandische Fachkrafte aber tiber lange Zeit beschrankt. Bis zum Jahr 2012 existierte in Deutschland
keine umfassende Rechtsgrundlage zur formalen Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen.
Die bestehenden Regelungen bezogen sich nur auf ausgewéahlte Personengruppen. Ausgeschlossen
von der Moglichkeit der Anerkennung waren in der Regel Drittstaatsangehorige (unabhangig von der
Art der beruflichen Qualifikation) und Personen in nicht reglementierten Berufen, sofern kein
bilaterales Abkommen mit dem jeweiligen Ausbildungsstaat bestand (vgl. Info-Box 1).

Mit den Anerkennungsgesetzen des Bundes und der Ldnder wurde seit 2012 erstmals ein umfassender
Rechtsanspruch auf Verfahren zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen implementiert
(vgl. Info-Box 2). Dieser gilt sowohl fir reglementierte als auch fiir nicht reglementierte Berufe,
unabhangig von Ausbildungsstaat, Staatsangehorigkeit, Wohnort und Aufenthaltsstatus.
Voraussetzung ist ein formaler Berufsabschluss, welcher im Ausbildungsstaat staatlich anerkannt ist
und mit einem deutschen Abschluss in einem sogenannten Referenzberuf verglichen werden kann.
Aber auch Berufserfahrung sowie weitere Qualifikationsnachweise (z. B. Weiterbildungen) kénnen in
individualisierten Verfahren beriicksichtigt werden. Zudem wurden Begleitstrukturen zur Beratung
und finanziellen Forderung aufgebaut.

6 Die Berufsausiibung ist bei nicht reglementierten Berufen an keine bestimmte staatliche Vorgabe gekniipft

und kann ohne staatliche Zulassung erfolgen. Dies gilt z. B. fiir alle Ausbildungsberufe im dualen System.

Bei den reglementierten Berufen ist die Berufsausiibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an
den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden (z. B. Arztin/Arzt). Fiir die Ubersicht reglementierter
Berufe siehe Deutscher Bundestag (2019).

In kredentialistisch geschlossenen Berufen ist der Zugang zwar nicht zwingend an bestimmte
Berufsqualifikationen gebunden, die Bildungszertifikate stellen aber ein wichtiges Kriterium in der
Rekrutierungspraxis dar. Dazu gehoren in Deutschland z. B. Friseur/-in oder Augenoptiker/-in (vgl. Haupt
2012, S. 741).



Info-Box 1 Anerkennungsregelungen vor 2012

Anerkennungsregelungen vor 2012

Die Regelungen zur Anerkennung vor 2012 galten fiir Vertriebene, Gefliichtete und
Spataussiedler/-innen nach dem Bundesvertriebenengesetz (1953) oder Inhaber/-innen von
Berufsqualifikationen aus der DDR nach dem Einigungsvertrag (1990). Spezielle bilaterale
Abkommen bestanden mit der Schweiz, Frankreich und Osterreich. Auf europdischer Ebene
wurden mit der Lissaboner Anerkennungskonvention (1997) und der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG (reformiert durch Richtlinie 2013/55/EU) Regelungen
zur gegenseitigen Anerkennung von Abschlissen aus der EU, dem EWR und der Schweiz
verabschiedet. Diese bezogen sich auf bestimmte reglementierte Berufe (sogenannte
Sektorenberufe®) und Studienabschliisse.

Info-Box 2 Anerkennungsgesetze von Bund und Léindern

Anerkennungsgesetze von Bund und Landern

Das Anerkennungsgesetz des Bundes — das ,, Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und
Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen® — trat am 1. April 2012 in Kraft, die
Lander erlieRen ihre Anerkennungsgesetze (beziehungsweise
,Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze®) in Anlehnung an das Bundesgesetz zwischen August
2012 und Juli 2014. Bei den Gesetzen handelt es sich um sogenannte Artikel- oder
Mantelgesetze. Sie beinhalten das 2012 eingefiihrte Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
(BQFG) sowie die notwendigen Anderungen im bereits bestehenden Fachrecht (z. B.
Bundesarzte- oder Handwerksordnung).

Das Anerkennungsgesetz des Bundes bezieht sich auf bundesrechtlich geregelte Berufe. Dazu
gehoren die Ausbildungsberufe des dualen Systems und Fortbildungsberufe, aber auch
reglementierte akademische und nicht akademische Berufe wie beispielsweise Arztin/Arzt oder
Pflegefachfrau/Pflegefachmann. Zu Berufen nach Landesrecht gehéren beispielsweise
Helferberufe in der Gesundheits- und Krankenpflege, Erzieher/-in oder Lehrer/-in.

Ziel der neuen Gesetzgebung war es, angesichts der demographischen Entwicklung und des sich
abzeichnenden Fachkraftemangels, die Arbeitsmarktintegration von bereits in Deutschland lebenden
Fachkrdften mit ausléndischen Qualifikationen zu férdern und die Attraktivitdt Deutschlands fiir
qualifizierte Fachkrdfte aus dem Ausland zu steigern. Die Verfahren zur Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse sollten ausgeweitet und vereinfacht werden beziehungsweise moglichst einheitlich
(unter Beriicksichtigung der Besonderheiten in einzelnen Berufsgruppen) und transparent ablaufen.
Dadurch sollten ausldandische Berufsabschliisse auf dem Arbeitsmarkt besser verwertbar und eine
qualifikationsaddquate Beschéaftigung gefordert werden (vgl. Bundesregierung 2011, S.1). Das
Anerkennungsgesetz wurde zudem als klares Bekenntnis zu einer Willkommenskultur postuliert: Es
sollte die positiven Potenziale der Zugewanderten in den Mittelpunkt stellen und auch die
Anerkennung im Sinne von Respekt und Wertschatzung der persénlichen Lebensleistung férdern (vgl.
BMBF 2014).

9 Zu den Sektorenberufen gehéren: Arztin/Arzt, Zahnarztin/Zahnarzt, Tierdrztin/Tierarzt,

Apothekerin/Apotheker, Gesundheits- und Krankenpflegerin und Gesundheits- und Krankenpfleger,
Hebamme/Entbindungspfleger.



Wahrend die Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten bereits vor 2012 an bestimmte — anerkannte —
Qualifikationen gekoppelt war, bekamen viele Zuwanderungsinteressierte erst mit dem
Anerkennungsgesetz einen Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren auch aus dem Ausland
heraus und somit die klar geregelte Moglichkeit, die Voraussetzungen fir die Zuwanderung als
Fachkraft zu erfillen. Das Anerkennungsgesetz schuf auch erst die Grundlage dafiir, dass die
Zuwanderung als Fachkraft durch die Anderungen zur Beschaftigungsverordnung von 2013 auch fiir
beruflich Qualifizierte moglich wurde.°

Seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze entwickelte sich die Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse zu einem wichtigen Element der Fachkraftesicherung. Den Daten der amtlichen
Statistik zufolge wurden von 2012 bis Ende 2021 fast 316.000 Antrdge auf Anerkennung gestellt. Davon
entfielen rund 240.100 Antrage auf Berufe nach Bundesrecht und rund 75.800 nach Landesrecht.!! Die
Zahl der direkt aus dem Ausland gestellten Antrage ist Gber die Jahre gestiegen, 2021 lag der Anteil
beispielsweise unter den Bundesberufen bei 41 Prozent der in dem Jahr neu gestellten Antrage. Die
Verfahren werden Uberwiegend mit voller oder mit teilweiser Gleichwertigkeit (bei nicht
reglementierten Berufen) oder mit , Auflage“!? einer AusgleichsmaRnahme (bei reglementierten
Berufen) beschieden. Verfahren, die ohne Gleichwertigkeit, das heilst weder mit voller noch mit
teilweiser Gleichwertigkeit oder ,Auflagen” enden, bewegen sich im niedrigen einstelligen
Prozentbereich (vgl. Schmitz 2022; Bése/Schmitz 2022).

Im reglementierten Bereich ermdglicht die volle Gleichwertigkeit eine uneingeschrinkte
Berufsausiibung in Deutschland. Dies war seit 2012 in rund 113.600 Verfahren der Fall (vgl. ebd.).
Zudem hat die Anerkennung auch im nicht reglementierten Bereich nachweislich weitere positive
Auswirkungen auf die Arbeitsmarktintegration, etwa auf die (qualifikationsadaquate)
Beschaftigungswahrscheinlichkeit, Entlohnung, Fortbildungs- und Aufstiegsméglichkeiten.!* Auch die
Arbeitgeber profitieren in der Personalrekrutierung und -entwicklung auf vielfache Weise von der
Anerkennung (vgl. Kapitel 5).

Das Anerkennungsgesetz hat die Moglichkeiten der Anerkennung erweitert, die
Arbeitsmarktintegration von insbesondere Personen mit beruflichen Abschlissen und die
Fachkrafteeinwanderung von Drittstaatsangehdorigen maligeblich unterstiitzt. Entsprechend wurde es
seinerzeit ,von Wirtschaft und Gewerkschaften als aullerordentliches integrationspolitisches
Instrument begriRt” und als geeignetes Instrument zur Steigerung der Fachkraftezuwanderung
eingeschatzt (SVR 2013, S. 151). Die 6ffentliche Wahrnehmung anderte sich allerdings zunehmend
nach Inkrafttreten des FEG Anfang 2020, als die Moglichkeiten der Einwanderung gerade fiir beruflich
Qualifizierte erheblich erweitert wurden, die Voraussetzung der Anerkennung jedoch beibehalten
wurde. Vor dem Hintergrund des steigenden Fachkriiftemangels fiihrte die Koppelung der qualifizierten
Einwanderung an die Anerkennung dazu, dass diese zunehmend als Hiirde wahrgenommen wurde (vgl.
Fachkommission Integrationsfahigkeit 2020, S. 140). Der Anerkennungsprozess stellt sich fir die
Antragstellenden und deren Arbeitgeber oftmals als zeit-, kostenintensiv und intransparent dar. Oft

10 Diese Méglichkeit war jedoch bis Anfang 2020 auf Engpassberufe beschrinkt, die auf der sogenannten

Positivliste der Bundesagentur fir Arbeit (BA) gefiihrt wurden.

Zudem wurden im gleichen Zeitraum 183.300 Antrage auf Zeugnisbewertung nicht reglementierter
Hochschulabschliisse bei der ZAB gestellt.

»Auflage” wird in Anflihrungszeichen gesetzt, da das Wort dem allgemeinen Sprachgebrauch in der Praxis
der beruflichen Anerkennung entspricht, es sich aber nicht um eine Auflage im juristischen Sinne (nach § 36
Verwaltungsverfahrensgesetz) handelt.

Die positiven Auswirkungen beziehen sich vor allem auf die volle Anerkennung, da diese im reglementierten
Bereich fiir eine vollumfangliche Berufsausliibung vorausgesetzt wird. Im nicht reglementierten Bereich
zeigen sich positive Auswirkungen bereits bei einer teilweisen Gleichwertigkeit (vgl. Kapitel 5).
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bestehen heterogene Anforderungen und Unterschiede in der Vollzugspraxis, die Erfolgsaussicht ist
nur bedingt einschéatzbar, die Entscheidungen werden zum Teil als schwer nachvollziehbar empfunden
(vgl. zu einzelnen Aspekten Annen 2019, S. 48; Erbe 2020, S. 106 ff.; Miller-Wacker 2017). Zusatzliche
Herausforderungen stellen sich bei der Antragstellung aus dem Ausland, beispielsweise in Bezug auf
die Finanzierung, die Klarung der ortlichen Zustindigkeit, die Ubermittlung und Akzeptanz von
Unterlagen (vgl. Best u. a. 2019, S. 24 ff.).

Deshalb wurde empfohlen, die Einreiseméglichkeiten fiir Fachkréifte insbesondere in nicht
reglementierten Berufen weiter zu erleichtern, indem der Gleichwertigkeitsnachweis durch
Berufserfahrung oder andere Kriterien ersetzt wird (vgl. SVR 2021, S. 10). Zudem wurden umfassende
Anderungen im Bereich der Anerkennung gefordert, etwa weitere Biindelungen und Verschlankung der
Strukturen flr einheitliche und schnellere Verfahren, besseres Wissensmanagement zwischen den
Landern, mehr Personal fir die zustdndigen Stellen und eine bessere Zusammenarbeit an der
Fachkrafteeinwanderung beteiligter Stellen (vgl. Bundesregierung 2021, S. 33; NKR 2022, S. 4; SVR
2022, S. 35).

4. Was dndert sich mit der Reform der Fachkrafteeinwanderung?

Die Moglichkeiten der Einwanderung aus Drittstaaten wurden 2020 durch das FEG bereits erheblich
erweitert: Vor allem fiir Fachkrafte mit einer beruflichen Ausbildung wurde der Weg fiir eine
Einwanderung in alle Berufe (nicht nur die Engpassberufe) sowie zur Arbeitsplatzsuche gedffnet.
Zudem wurde das beschleunigte Fachkrafteverfahren eingefiihrt und die Maoglichkeiten der Einreise
far QualifizierungsmalRnahmen nach einem Bescheid Uber die teilweise Anerkennung beziehungsweise
mit der Auflage einer AusgleichsmaBnahme ausgebaut (vgl. BMBF 2019, S. 81 f.). Es besteht jedoch
weiterhin die Verknlipfung zwischen der Einreise zur Arbeitsaufnahme fiir Fachkrafte aus Drittstaaten
und der vollsténdigen oder teilweisen Anerkennung der beruflichen Qualifikation.

Diese strenge Verknilpfung soll durch eine erneute Modernisierung des Gesetzes und der Verordnung
zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung® teilweise aufgehoben werden, um dem
wachsenden Fachkraftemangel starker entgegenzuwirken — so sieht es auch der Koalitionsvertrag aus
dem Jahr 2021 vor (vgl. Bundesregierung 2021, S. 6). Wie die ,Eckpunkte zur Fachkrafteeinwanderung
aus Drittstaaten” verdeutlichen, geht es dabei um eine bedarfsgerechte Offnung des Arbeitsmarktes
fir auslandische Fach- und Arbeitskrafte. Kiinftig basiert die Fachkrdfteeinwanderung auf drei Sdulen:
der Fachkraftsdule, der Erfahrungssdule und der Potenzialsdule (vgl. Bundesregierung 2022).

Der Einwanderung von anerkannten Fachkrdften soll weiterhin eine grofSe Bedeutung zukommen (vgl.
Bundesregierung 2023, S. 3). Die entsprechenden Regelungen bilden die Fachkraftsdule und betreffen
auslandische Hochschulabsolventen oder beruflich Qualifizierte, die einen deutschen oder einen in
Deutschland anerkannten oder vergleichbaren auslandischen Abschluss vorweisen kdnnen und Gber
die Blaue Karte EU*> oder die nationalen Aufenthaltserlaubnisse zu Erwerbszwecken nach Deutschland
kommen.

14 Der Gesetzentwurf (Bundesregierung 2023) wurde in der Ausschussfassung (Deutscher Bundestag 2023) am

23. Juni 2023 vom Bundestag angenommen und am 7. Juli 2023 vom Bundesrat gebilligt.

Die Blaue Karte EU (§ 18g AufenthG-E) ermdglicht einer auslandischen Fachkraft mit einem anerkannten
Hochschulabschluss eine ihrer Qualifikation angemessene Beschaftigung in Deutschland, wenn ein
konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt und ein Bruttojahresgehalt von mindestens 50 Prozent der

15

11



Eine bedeutende Neuerung: Geplant ist, dass eine Fachkraft mit einer anerkannten Qualifikation
zuklinftig berechtigt ist, jeder qualifizierten Beschdiftigung im nicht reglementierten Bereich
nachzugehen. Dadurch werden die Beschaftigungsmoglichkeiten deutlich erweitert und mehr
Flexibilitat fiir Arbeitnehmende und Arbeitgeber geschaffen. Bei der Blauen Karte EU sollen die
Gehaltsschwellen gesenkt werden.® AuBerdem sollen die Vorteile, die mit der Blauen Karte EU
einhergehen, auf Fachkrafte mit bestimmten qualifizierten Berufsausbildungen tibertragen werden.’
IT-Spezialisten kdnnen kiinftig die Blaue Karte auch ohne Hochschulabschluss erhalten, wenn sie (iber
bestimmte Berufserfahrung verfiigen. Dadurch soll die Attraktivitat Deutschlands fir besonders
gefragte Fachkrafte nochmals gesteigert werden. Zudem wird die Einwanderung zur Aufnahme einer
Berufsausbildung oder eines Studiums in Deutschland erleichtert (vgl. Bundesregierung 2023, S. 3 f.).
Die Frist fiir den Erwerb einer Niederlassungserlaubnis?® verkiirzt sich fiir anerkannte Fachkrifte
kiinftig von vier auf drei Jahre (vgl. Bundesregierung 2023, S. 41 f.).

Fachkriften, denen im Zuge des Anerkennungsverfahrens eine Qualifikationsanalyse (QA)* zum Zweck
der Feststellung maligeblicher beruflicher Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten durch die fur die
berufliche Anerkennung zustdndige Stelle (kurz: Anerkennungsstelle) empfohlen wird, wird nun
erstmals explizit eine Einreise- und Aufenthaltsmoglichkeit speziell fiir die QA fiir bis zu sechs Monate
ermoglicht. Eine solche QA kann als ,,sonstiges geeignetes Verfahren” (vgl. § 14 BQFG) zum Nachweis
der beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten durch die Anerkennungsstelle angeboten werden, wenn
die Person einen Antrag auf Anerkennung ihrer Berufsqualifikation gestellt hat, jedoch unverschuldet
wichtige Dokumente nicht vorlegen kann oder die Vorlage der Unterlagen mit einem unangemessenen

zeitlichen und sachlichen Aufwand verbunden ist.

Zusatzlich sollen die Einreise und Beschaftigung mit einer teilweisen Gleichwertigkeit attraktiver
werden. Die Moglichkeiten, wahrend einer Nachqualifizierung einer Nebenbeschaftigung
nachzugehen, werden erleichtert, hinsichtlich des zeitlichen Umfangs und durch den Verzicht auf ein
konkretes Arbeitsplatzangebot als eine Anforderung fiir eine zeitlich nicht begrenzte
Nebenbeschaftigung. AuBerdem werden der Fachkraft nach § 16d Abs. 1 AufenthG-E kiinftig drei Jahre
Zeit eingerdumt, um eine Ausgleichs- oder Anpassungsmalnahme durchzufiihren und die volle
Gleichwertigkeit zu erreichen (vgl. Tabelle 1). Zudem werden die Beschrankungen in Bezug auf den
Wechsel vom Aufenthalt nach § 16d AufenthG zu anderen Aufenthaltszwecken aufgehoben (vgl.
Bundesregierung 2023, S. 42).

Neben dieser Fachkraftsdule wird durch die geplante Erfahrungssaule die Erwerbszuwanderung in
nicht reglementierte Berufe fiir qualifizierte Drittstaatsangehérige auch ohne vorherige formale
Anerkennung maéglich. Voraussetzung dafiir ist eine nachgewiesene Berufserfahrung von mindestens
zwei Jahren, die zur Beschaftigung befahigt. Zudem muss ein Berufsabschluss mit einer mindestens

jahrlichen Bemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung (bzw. 45,3 Prozent in bestimmten
Engpassberufen sowie flr Berufsanfanger mit akademischem Abschluss).

16 Das regulidre Mindestgehalt ldge damit im Jahr 2023 bei 43.800 Euro. Das abgesenkte Mindestgehalt fiir
bestimmte Engpassberufe und Berufsanfanger/-innen lage bei 39.683 Euro (vgl. Bundesregierung 2023,
S. 73 f. und Deutscher Bundestag 2023, S. 24).

17 Dies gilt fur Berufsausbildungen, die Stufe 6 der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen
(ISCED 2011) oder der Stufe 6 des Europaischen Qualifikationsrahmens entsprechen, vorausgesetzt, die
erforderliche Ausbildungsdauer wurde erreicht (vgl. § 18g Absatz 1 Nummer 2). Dazu gehoren etwa
Meisterausbildungen oder Ausbildungen an Fachschulen, Fachakademien oder Ausbildungsstatten fir
Erzieher/-innen (vgl. www.datenportal.bombf.de/portal/de/G293.html).

18 Die Niederlassungserlaubnis ermdglicht den Drittstaatsangehérigen einen unbefristeten Aufenthalt in
Deutschland. Der Erhalt der Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte ist in § 18c AufenthG geregelt.

1% vgl. www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/qualifikationsanalyse.php.
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zweijahrigen Ausbildung oder ein Hochschulabschluss vorliegen. Der Abschluss muss in dem Land, in
dem er erworben wurde, staatlich anerkannt sein. Alternativ kann auch ein auslandischer Abschluss
von einer deutschen Auslandshandelskammer (AHK) vorgelegt werden.? Die Gehaltsschwelle fiir diese
neue Aufenthaltsmoglichkeit wird auf 45 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen
Rentenversicherung festgesetzt, bei Tarifbindung des Arbeitgebers ist auch eine Unterschreitung der
Schwelle moglich. Somit wird fir Personen mit Berufserfahrung in nicht reglementierten Berufen
kiinftig bei Erfillung der weiteren genannten Voraussetzungen keine Anerkennung des auslandischen
Berufsabschlusses mehr notwendig sein. Das bedeutet deutliche Vereinfachungen und kiirzere
Verfahren. Die Prifung der Sprachkenntnisse obliegt dabei dem Arbeitgeber (vgl. Bundesregierung
2022, S.5).

Hiermit wird die Sonderregelung, die nach § 6 BeschV nur fir IT-Spezialisten galt, in angepasster Form
ausgeweitet und beschrankt sich nicht mehr auf ausgewahlte Berufe (vgl. Thym 2023). Fir
berufserfahrene IT-Spezialisten, die im Rahmen der Sonderregelung bereits ohne Abschluss nach
Deutschland kommen kdnnen, sinkt die Gehaltsschwelle.

Wenn die Gehaltsschwelle nicht erreicht wird oder keine beziehungsweise nicht geniigend
Berufserfahrung vorliegt, bietet zukiinftig die sogenannte Anerkennungspartnerschaft (§ 16d Abs. 3
AufenthG-E) eine Alternative zu einem Anerkennungsverfahren vor Einreise. Dabei verpflichten sich
Arbeitgeber und Arbeitnehmer/-innen, parallel zur Beschéaftigung das Anerkennungsverfahren
anzustoBen. Hierbei reicht es aus, das Verfahren erst im Inland zu beginnen. Gleichzeitig kann die
kiinftige Fachkraft bereits direkt nach der Einreise und vor Erhalt der Anerkennung eine
qualifikationsaddquate Beschéaftigung und Bezahlung im nicht reglementierten Bereich aufnehmen,
soweit dies berufsrechtlich erlaubt ist (vgl. § 16d Abs. 3 AufenthG-E). Auch Fachkraften mit teilweiser
Gleichwertigkeit, denen schwerpunktmaRig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der
betrieblichen Praxis fehlen und die bislang iber einen Aufenthalt nach § 16 d Abs. 3 AufenthG die volle
Gleichwertigkeit erreichen kdnnen, soll kiinftig im Rahmen einer Anerkennungspartnerschaft ihre
Anerkennung und die Ausiibung einer qualifizierten Beschaftigung ermaoglicht werden.

Mit Einflihrung einer Chancenkarte?! richtet sich die geplante Potenzialsdule an Personen, die noch
keinen deutschen Arbeitsvertrag haben. Die Chancenkarte soll die Einreise zur Arbeitsplatzsuche oder
zur Suche nach Moéglichkeiten zur Durchfiihrung von Ausgleichsmafinahmen im Rahmen der
Anerkennung flir ein Jahr ermdglichen. Wahrend dieser Zeit besteht die Moglichkeit einer
Nebenbeschaftigung von maximal 20 Stunden wdchentlich sowie Probebeschaftigungen (maximal
zweiwochig, in Voll- oder Teilzeit) (vgl. Bundesregierung 2022, S. 6). Sie kann einmalig um zwei Jahre
verlangert werden, wenn ein Arbeitsvertrag oder ein verbindliches Arbeitsplatzangebot fir eine
inldndische qualifizierte Beschéaftigung vorliegt und die Bundesagentur fir Arbeit zugestimmt hat (vgl.
Deutscher Bundestag 2023, S. 29).2

20 Voraussetzung ist, dass diese Ausbildung nach Inhalt, Dauer und der Art ihrer Durchfiihrung die

Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes einhalt und geeignet ist, die notwendige berufliche
Handlungsfahigkeit fiir einen Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz oder der
Handwerksordnung zu vermitteln. Der Nachweis lber die Voraussetzungen ist durch eine Bestatigung des
BIBB zu erbringen (vgl. BMAS/BMI 2023, S. 53 f.).

Die Anzahl der zu vergebenen Chancenkarten kann jahrlich oder unterjahrig begrenzt werden.

Dies soll insbesondere den Erwerb von Berufserfahrung ermdoglichen, um die Voraussetzungen fiir einen
Aufenthalt als qualifizierte/-r Beschaftigte/-r mit Berufserfahrung nach § 19c Abs. 2 AufenthGi.V.m. § 6
BeschV-E im Anschluss zu erfillen.
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Tabelle 1 Auf einen Blick: Die geplanten Anderungen im Aufenthaltstitel fiir MafSnahmen zur
Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen (§ 16d AufenthG-E)

Nebenbeschaftigung (unabhangig von der
QualifizierungsmaBnahme bzw. von der
anzuerkennenden Qualifikation)

Zeitlich nicht eingeschrankte

Nebenbeschiftigung (wenn die Anforderungen
im Zusammenhang mit den in der spateren
Beschaftigung verlangten berufsfachlichen

Kenntnissen stehen)

Durchfithrung des Anerkennungsverfahrens
nach der Einreise mit begleitender Ausiibung
einer qualifizierten Beschaftigung

Dauer der Aufenthaltserlaubnis

Durchfiihrung einer
QualifizierungsmaBnahme

Bislang
bis zu 10 Stunden je
Woche

nur mit einem konkreten
Arbeitsplatzangebot fiir
eine spatere
Beschaftigung in dem
anzuerkennenden Beruf

nur im Rahmen von

Vermittlungsabsprachen
moglich

18 Mon. bis max. 2 Jahre

Zukiinftig

bis zu 20 Stunden je Woche
(§16d Abs. 1,3 und 4
AufenthG-E)

ohne Arbeitsplatzangebot
fiir spatere Beschaftigung
moglich (§ 16d Abs. 2
AufenthG-E)

auch im Rahmen der
Anerkennungspartnerschaft
unabhangig von
Vermittlungsabsprachen
moglich

(§ 16d Abs. 3 AufenthG-E)

24 Mon. bis max. 3 Jahre
(§ 16d Abs. 1 AufenthG-E)
bis zu 3 Jahre

- Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens 2 Jahre
mit begleitender Austibung einer
qualifizierten Beschaftigung

Einreise zur Durchfiihrung einer

Qualifikationsanalyse

(§ 16d Abs. 3 AufenthG-E)

bis zu sechs Monate
(8§16 Abs. 6 AufenthG-E)

nicht vorgesehen

Fir den Erhalt der Chancenkarte sollen die Personen entweder Fachkraft?® sein oder tber einen
auslandischen Berufsabschluss mit mindestens zweijahriger Ausbildungsdauer beziehungsweise
Hochschulabschluss verfiigen.?* Liegt keine Anerkennung des Abschlusses in Deutschland vor, so wird
vorausgesetzt, dass der jeweilige Abschluss in dem Land, in dem er erworben wurde, staatlich
anerkannt ist, einfache deutsche Sprachkenntnisse (A1) oder englische Sprachkenntnisse auf dem
Niveau B2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens (GER) vorliegen (vgl. § 20a Abs. 1-2
AufenthG-E) und mindestens sechs Punkte nach einem neu eingefiihrten Punktesystem nach § 20b
AufenthG-E erreicht werden (s. Tabelle 2).2> Zu den Auswahlkriterien des Punktesystems gehdren
dabei Qualifikation, Sprachkenntnisse, Berufserfahrung, Deutschlandbezug und Alter. Zudem muss der
Lebensunterhalt gesichert sein. Personen, die (iber eine anerkannte Qualifikation verfiigen, erhalten
direkt die Chancenkarte. Bei einer festgestellten teilweisen Gleichwertigkeit ist ein erleichterter
Zugang zur Chancenkarte geplant, indem diese vier von sechs benoétigten Punkten bringt. In diesem

23 Fachkrafte im Sinne des AufenthG sind Personen, die eine inldndische qualifizierte Berufsausbildung oder
eine mit einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige auslandische Berufsqualifikation
besitzen (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder einen deutschen, einen anerkannten ausldndischen oder
einen einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss besitzen
(Fachkraft mit akademischer Ausbildung) (vgl. § 18 Abs. 3 AufenthG).

24 Auch AHK-Abschliisse erméglichen unter bestimmten Voraussetzungen den Zugang zur Chancenkarte (vgl.

FuRRnote 20).

Diese Voraussetzungen sollen nach Méglichkeit sicherstellen, dass die Einreise zur Arbeitsuche sinngemafd

zur Einmindung in eine Beschéaftigung lGber eine der beiden ersten Sadulen fihrt. Personen, die keinen

staatlich anerkannten Abschluss haben bzw. als Arbeitskraft unabhangig vom Abschluss einreisen moéchten,
sind hier nicht eingeschlossen.

25
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Falle muss auch der zweijahrige Berufsabschluss beziehungsweise Hochschulabschluss nicht zusatzlich
nachgewiesen werden (vgl. § 20b Abs. 1 S. 2 AufenthG-E).

Tabelle 2 Punktesystem fiir eine Chancenkarte zur Arbeitsplatzsuche

Kriterien

Qualifikation

Sprachkenntnisse

Berufserfahrung (im
Zusammenhang mit der
Berufsqualifikation)
Alter

RechtmaRiger und
ununterbrochener
Voraufenthalt

im Bundesgebiet
Gemeinsamer Antrag auf
Chancenkarte

4 Punkte

Teilweise
Anerkennung
oder Bescheid
mit Auflage

3 Punkte

gute deutsche
Sprachkenntnisse
(Niveau B2 GER)

mind. 5 Jahre in
den letzten 7
Jahren

2 Punkte

ausreichende
deutsche
Sprachkenntnisse
(Niveau B1 GER)

mind. 2 Jahre in
den letzten 5
Jahren

< 35 Jahre

1 Punkt

Qualifikation in
einem
Engpassberuf?®

Hinreichende
deutsche
Sprachkenntnisse
(Niveau A2 GER);
englische
Sprachkenntnisse
auf Niveau C1 GER

<40 Jahre

mind. 6 Monate
in den letzten 5
Jahren

gemeinsam mit
Ehegatten/Ehe—
gattin oder
Lebenspartner/-in,
der/die
Anforderungen an
Chancenkarte
erfillt

Abbildung 3 gibt einen Uberblick iiber die Méglichkeiten der Einwanderung im Rahmen der
vorgestellten drei Saulen. Uber die drei Siulen hinaus werden im Verordnungsentwurf zur

Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung weitere Neuerungen zur Erwerbsmigration
festgehalten. So wird die Westbalkanregelung?’ entfristet sowie das entsprechende jihrliche
Kontingent von 25.000 auf 50.000 Personen pro Jahr erhdht (§ 26 Absatz 2 BeschV-E). Bei akutem
Arbeitskraftemangel in Bereichen ohne spezielle Qualifikationsanforderung wird zudem zukiinftig
eine kurzzeitige kontingentierte Beschaftigung tGber § 19c Abs. 1 AufenthG in Verbindung mit § 15d
BeschV-E eroffnet. Diese ist fiir eine Arbeitsaufnahme von bis zu acht Monaten innerhalb von zwolf

26 Das gilt fiir Engpassberufe nach § 18g Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AufenthG-E (s. dazu Bundesregierung

2023,S.71f.).

27" Unabhingig von der beruflichen Qualifikation kann durch die Westbalkanregelung (§ 19¢c Abs. 1 AufenthG i.
V. m. § 26 Abs. 2 BeschV) fiir Staatsangehdrige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo,
Montenegro, Nordmazedonien und Serbien mit Vorrangpriifung ein Aufenthaltstitel zur Beschaftigung
vergeben werden, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt. Die Regelung gilt aktuell bis Ende 2023
und ist auf 25.000 Zustimmungen jahrlich kontingentiert. Bei nicht reglementierten Berufen ist die
Anerkennung einer ausldandischen Berufsqualifikation nicht notwendig.
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Monaten mdglich.?® Die Arbeitskrafte sollen dabei durch Tarifvertrage und eine
Sozialversicherungspflicht vor Lohndumping geschiitzt werden.

Es ist vorgesehen, dass die Reformierung des FEG durch weitere gesetzliche und untergesetzliche
Malnahmen unterstiitzt wird. Die MalRnahmen erstrecken sich (iber den gesamten Prozess der
Einwanderung, von der Anwerbung und Beratung liber Spracherwerb und -einreise einschlieflich
Visaverfahren bis zur gesellschaftlichen Integration. Die fir den Anerkennungsprozess bedeutenden
Malnahmen sind im Eckpunktepapier unter dem Aspekt ,,Qualifizierung und Anerkennung” dargestellt
(vgl. Info-Box 3). Die Gesetzes- und Verordnungsanderungen zur Blauen Karte EU sollen Ende 2023, die
weiteren Anderungen im Jahr 2024 in Kraft treten.

Info-Box 3 Gesetzliche und untergesetzliche MafSnahmen des Eckpunktepapiers zur FEG Reform

In den Eckpunkten zur Fachkrafteeinwanderung aus Drittstaaten werden unter anderem fiir den
Bereich ,Qualifizierung und Anerkennung” gesetzliche und untergesetzliche MaRnahmen
vorgestellt:

e Optimierung und Vereinfachung der Anerkennungsverfahren

e Standardisierung der Anforderungen, Unterlagen und Bescheide

e Digitalisierung der Anerkennungsverfahren

e Ausweitung der Finanzierung von Anerkennungsverfahren

e Ausbau von QualifizierungsmalBnahmen

e Fortsetzung und Verankerung des bestehenden Validierungsverfahren

(vgl. Bundesregierung 2022, S. 13 ff.)

Die gesetzlichen MalRnahmen beziehen sich insbesondere auf die Standardisierung der Unterlagen in
den Gesundheitsberufen in den entsprechenden Fachgesetzen.

Durch die Regelungen des Gesetzentwurfs und des ergdanzenden Verordnungsentwurfs zur
Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung soll die Erwerbsmigration zuséatzlich jahrlich um
insgesamt 131.000 Personen steigen. Zum Vergleich: 2021 betrug diese — unter den Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie —40.421 Personen?® (vgl. Abbildung 1, vgl. BM1 2022, S. 47), im ersten
Halbjahr 2022 waren es tiber 30.000 Personen (vgl. Graf 2023, S. 23).

28 Fir Einreisen von 90 Tagen innerhalb von 180 Tagen wird fiir Staatsangehdrige sogenannter Positivstaaten
im Sinne des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens lediglich eine Arbeitserlaubnis der BA notwendig
sein (§ 15d Abs. 1 Nr. 1 BeschV-E). Die Vermittlungsabsprachen fiir Saisonarbeitskrafte in der
Landwirtschaft bleiben von der neuen Zuwanderungsmaoglichkeit fir ungelernte Arbeitskrafte unberihrt.

2% Vor der Pandemie lag die Erwerbsmigration im Jahr 2019 bei insgesamt 64.219 Personen (vgl. BMI 2022).
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Abbildung 1 Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten nach §§ 18-21 AufenthG im Zeitraum 2016-
2021

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
durch Covid-19

10.000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Die Abbildung basiert auf den Angaben in BMI 2022.

Von den geschéatzten 131.200 Personen werden 75.000 qualifizierte Beschaftige und 56.200 weitere
Arbeitskrafte erwartet (vgl. Abbildung 2, vgl. Bundesregierung 2023, S.2; BMAS/BMI 2023, S.4). Sollten
sich die Schatzungen als zutreffend erweisen, wiirde sich die Erwerbsmigration durch die geplanten
Anderungen also vervielfachen. Dies wire auf jeden Fall ein groRer Schritt in Richtung einer deutlich
gesteigerten Erwerbsmigration aus Drittstaaten, welche laut Prognosen notwendig ist, um dem
Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials entgegenzuwirken (vgl. Kapitel 3).

Abbildung 2 Zusditzlich geschditzte Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten durch das neue Gesetz
sowie die Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung

Pflegehilfskrifte (§ 22a BeschV-E)
+1.200

Westbalkanregelung
(& 19c Abs. 1 AufenthG

T TR

T
AT =

(§19c Abs. 1 AufenthG
131.200 iM.m. §15d BeschV-E)

zusatzlich geschitzte

Arbeitsplatzsuche
fiir Fachkrifte
(§ 20a AufenthG)

Blaue Karte EU
(8§ 18b Abs. 2 AufenthG)

Beschiéftigung bei

Erwerbsmigrantinnen +15.000 ausgeprigter
und -migranten jéhrlich +7.000 berufspraktischer Erfahrung
durch Gesetzes- und +8.000 (§ 6 BeschV-E)
Verordnungsanderungen Fachkriifte mit Berufsausbildung
und akad. Fachkrifte Anerkennungspartnerschaft
(8§ 18a und 18b AufenthG) (§ 16d AufenthG)
Einwanderung unter Fachkraftniveau Qualifizierte Einwanderung

Quelle: Die Abbildung basiert auf den Angaben der Bundesregierung 2023 unter der Voraussetzung, dass die Gesetzes- und
Verordnungsverdnderungen wie geplant 2024 in Kraft treten und bereits dann ihre volle Wirkung entfalten.
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Abbildung 3 Mdglichkeiten der Einwanderung mit und ohne Anerkennung im Rahmen der drei Séulen nach der Reform der Fachkrdfteeinwanderung

Potenzialsdule

Fachkraftesaule

Erfahrungssaule

Legende:

Volle Anerkennung

oder 6 Punkte nach
dem Punktesystem?

Abschluss voll gleichwertig
oder entspricht einem
deutschen
Hochschulabschluss?

Arbeitsplatzangebot
vorhanden?

Abschluss bereits
(teilweise) anerkannt?

Anerkennung zur
Berufsausiibung
erforderlich?

Mindestgehalt?
(43.800 € bzw. 39.683 €
fur Engpassberufe und

Berufsanfanger)*

Soll die volle
Gleichwertigkeit erreicht
werden?

Unterlagen
vorhanden?

Abschluss im Heimatland
anerkannt/AHK-Abschluss +
mind. 2 Jahre
Berufserfahrung?

IT oder Berufs-
kraftfahrer?

Chancenkarte zur
Jobsuche
(§20a AufenthG)

MaRnahmen zur
Anerkennung
(§ 16d AufenthG)

Anerkennungs-
partnerschaft
(816d Il AufenthG)**

Qualifikationsanalyse
(§16d VI AufenthG)

Mindestgehalt?
(39.420 €)

IT mit Mindestgehalt
(39.420 €) + mind. 3
Jahre Berufserfahrung?

Ausgewadbhlte Staaten,
z.B. Westbalkan

Blaue Karte EU
(§ 18g | AufenthG)

Fachkraft mit
Berufsausbildung
oder mit akademischer
Ausbildung
(88 18a-18b AufenthG)

Qualifizierte Beschaftigte
mit Berufserfahrung
(&19c Il AufenthG)

IT: Blaue Karte EU
(§18g Il AufenthG)

Jede Beschaftigung
(§19c | AufenthG)

—’Ja

==p Nein [ Voraussetzung

@ Aufenthaltstitel zur Arbeitsuche oder Anerkennung

@ Aufenthaltstitel zur Erwerbstitigkeit

*Angaben zum Mindestgehalt nach der Beitragsbemessungsgrenze 2023.
** Alternativ kann der Antrag auf Anerkennung im Ausland gestellt werden, dann s. Schritt 1.
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5. Kiinftige Rolle der Anerkennung im Kontext der Fachkrafteeinwanderung

Mit der Reform des FEG werden die — bis dahin auf wenige Ausnahmen3® beschriankten —
Moglichkeiten der Einreise zur Arbeitsaufnahme ohne in Deutschland anerkannten ausldandischen
Berufsabschluss deutlich ausgeweitet. Wahrend in bestimmten Berufsbereichen und
Fallkonstellationen auch weiterhin eine berufliche Anerkennung der im Ausland erworbenen
Qualifikationen erforderlich sein wird, kann sie in anderen Fallen kiinftig entweder freiwillig vor der
Einreise oder zu spaterem Zeitpunkt erfolgen oder auch ganz entfallen.

Die kiinftige Rolle der Anerkennung im reglementierten Bereich

Die Ausiibung von reglementierten Berufen3! ist in Deutschland rechtlich — vielfach neben
Anforderungen an die Beherrschung der deutschen Sprache — an den Besitz bestimmter
Berufsqualifikationen gebunden, beispielsweise zum Zweck des Patientenschutzes. Fachkréafte, die ihre
Qualifikation im Ausland erworben haben, missen fiir die Ausiibung reglementierter Berufe in
Deutschland erfolgreich ein Anerkennungsverfahren zu dieser Qualifikation durchlaufen haben.3? Im
Jahr 2021 entfielen 73 Prozent der Anerkennungsantrige auf reglementierte Berufe.3® Diese
Rechtslage bleibt auch von den neuen Regelungen zur Fachkrafteeinwanderung unberihrt.

Eine Anderung erfolgt allerdings hinsichtlich des Zeitpunkts im Prozess der Erwerbsmigration, zu dem
die Anerkennung beantragt werden muss (vgl. Abbildung 4): Nach den seit dem 1. Méarz 2020
geltenden Regelungen kann die Einreise zur Aufnahme einer Beschaftigung in einem reglementierten
Beruf laut §18 Absatz 2 Nummer 3 AufenthG nur nach zuvor erlangter oder zugesagter
Berufsausiibungserlaubnis erfolgen.3* Hat die zustindige Stelle AusgleichsmaBnahmen fiir die
Anerkennung auferlegt, ist eine Einreise nach §16d AufenthG madglich, um diese
AusgleichsmalRnahmen zu absolvieren. Auch nach der Novelle gelten diese Regelungen grundsatzlich
fort.%

Zusatzlich wird nun die Mdglichkeit eingerdumt, die Anerkennung nach der Einreise zu beantragen,
wenn die Fachkraft eine Anerkennungspartnerschaft mit einem Arbeitgeber vereinbart. Wahrend sich
die Fachkraft im Rahmen der Anerkennungspartnerschaft verpflichtet, ein Anerkennungsverfahren
einzuleiten, muss der Arbeitgeber der Fachkraft eine qualifizierte Beschaftigung anbieten und ihr die
fir die vollstandige Anerkennung notwendigen Qualifizierungsmallnahmen im Rahmen des
Arbeitsverhiltnisses ermdglichen.3¢

30 Hier ist u. a. die vielfach in Anspruch genommene Westbalkanregelung zu nennen, die unabhéngig von einer
Qualifikation gilt, jedoch nur regional begrenzt.

31 S, FuRnote 7.

32 Ausnahmen sind nur befristet und mit Einschrankungen moglich. Etwa fiir die Ausiibung akademischer
Heilberufe kann eine Erlaubnis zur voriibergehenden Auslibung des Berufs erteilt werden.

33 vgl. Factsheet des Anerkennungsmonitorings 2021 unter www.anerkennung-in-
deutschland.de/assets/content/Medien Dokumente-Fachpublikum/2022-factsheet-
anerkennungsmonitoring-de.pdf.

34 Das gilt fur individuelle Antrége. Fiir ein kollektives Vorgehen besteht bereits die Méglichkeit von
Vermittlungsabsprachen der BA mit Arbeitsverwaltungen in Partnerlandern nach § 16d Abs. 4 AufenthG. In
diesem Rahmen ist es moglich, das Anerkennungsverfahren erst im Inland zu beginnen.

35 vgl. Abldsung § 16d Abs. 3 AufenthG durch die Anerkennungspartnerschaft nach § 16d Abs. 3 AufenthG-E.

36 vgl. § 16d Abs. 3 Nr. 3b AufenthG-E. In bestimmten Fillen kann von dem Erfordernis einer qualifizierten
Beschéftigung abgesehen werden, sofern Einstufung und Entgelt bestimmte Kriterien erfillen, vgl. § 16d
Abs. 3a Satz 2 und 3.
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Auch Personen, die noch keinen Arbeitgeber haben, konnen ohne vorheriges Anerkennungsverfahren
einreisen, wenn sie ansonsten geniigend Punkte aus anderen Kriterien fir die Chancenkarte erreichen.
Sie brauchen dann erst nach der Einreise eine MaRnahme zur Anerkennung und/ oder einen
Arbeitsplatz zu suchen. Wenn nicht anderweitig geniigend Punkte erreicht werden, besteht
grundsatzlich die Maoglichkeit, ein Anerkennungsverfahren vor Einreise einzuleiten und bei
Anerkennung ,,mit Auflagen” vier von sechs Punkten zu erlangen oder bei voller Anerkennung die
Chancenkarte direkt zu erhalten (s. Kapitel 4).

Die kiinftige Rolle der Anerkennung im nicht reglementierten Bereich

Neben der Umsetzung der gesetzlichen und untergesetzlichen MalRnahmen (vgl. Info-Box 3) sowie
aufenthaltsrechtlicher Erleichterungen, die sich auch auf reglementierte Berufe auswirken, sieht die
Reform des FEG Anderungen vor, die sich ausschlieRlich auf nicht reglementierte Berufe auswirken.

Eine wesentliche Neuerung besteht in der Einflihrung der sogenannten Erfahrungssdule. Hiernach
sollen Fachkrafte in nicht reglementierten Berufen unter bestimmten Voraussetzungen (siehe
Kapitel 4) die Méoglichkeit haben, auf die Anerkennung zu verzichten. Wenn Fachkrdfte®” oder
Arbeitgeber die entsprechenden Voraussetzungen nicht erfiillen, ist die Anerkennung weiterhin
Voraussetzung fiir den dauerhaften Aufenthalt zur Erwerbstdtigkeit in Deutschland. Das
Anerkennungsverfahren kann allerdings kiinftig im Rahmen der Anerkennungspartnerschaft nach der
Einreise begleitend zur Beschaftigung durchgefiihrt werden (vgl. Abbildung 5). Wenn Unterlagen zum
Nachweis der Berufsqualifikation aus nicht selbst zu vertretenden Griinden nicht oder nur teilweise
vorgelegt werden kdnnen, besteht kiinftig die Moglichkeit flr eine Qualifikationsanalyse einzureisen
(siehe Kapitel 4).

Der Verzicht auf die Einleitung eines Anerkennungsverfahrens als Einreisevoraussetzung kann die
Einwanderung von Fachkraften wesentlich beschleunigen. Personen, die Uber die Erfahrungssaule
einreisen und keine Anerkennung mehr benétigen, kénnen prinzipiell jedoch gute Voraussetzungen
fir ein erfolgreiches Anerkennungsverfahren haben (staatlich anerkannter Abschluss,
Hochschulabschluss oder mindestens zweijahrige Berufsausbildung und vorhandene Berufserfahrung).
Fiir diese Personen gibt es weiterhin Konstellationen, in denen eine Anerkennung sinnvoll sein kann —
flr die Fachkrafte selbst, fir Arbeitgeber sowie gesamtgesellschaftlich.

Auch Personen, die mit einer Chancenkarte einreisen, mussen Uber einen im Ausland staatlich
anerkannten Abschluss zu einer mindestens zweijahrigen Ausbildung verfligen, kénnen aber
zugunsten einer schnelleren Einreise (vorerst oder ganzlich) auf einen Anerkennungsantrag verzichten.
Voraussetzung ist, dass sie bei den anderen Kriterien hohe Punktzahlen erreichen. Lassen sie dagegen
ihren Abschluss vor der Einreise auf Gleichwertigkeit priifen, missen sie im Erfolgsfall fur die
Chancenkarte keine weiteren Punkte nach dem Punktesystem nachweisen. Wird ihnen dabei nur eine

37 Im vorliegenden Beitrag wird der Fachkraftbegriff dem fachlichen und éffentlichen Diskurs entsprechend

weiter gefasst als in der Legaldefinition des Aufenthaltsgesetzes. Hier sind Personen mit Abschluss einer
(mindestens zweijahrigen) im Ausland staatlich anerkannten Ausbildung inbegriffen. Nach dem
Aufenthaltsgesetz sind diese dagegen erst/nur Fachkrafte, wenn ihre Ausbildung mit einer qualifizierten
Berufsausbildung in Deutschland gleichwertig ist (vgl. FuRnote 23).
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Abbildung 4 Mdgliche Zeitpunkte einer Berufsanerkennung in reglementierten Berufen in der Erwerbsmigration nach der FEG-Novelle

Phase im Prozess —

der Erwerbs-

migration im Ausland, vor der Einreise nach der Einreise, in Deutschland
Reglementierte Ausbildung mit im Ausland Fachkraft- jede qualifizierte
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Abschluss
Ber Ufe (mit dt. Referenzberuf) / HS
Fachkraft- Ausgleichs- jede qualifizierte
L + dt. Arbeitsvertrag J sdule malnahme Beschaftigung
NEU
Ausbildung mit im Ausland NEU ArbEits'_aufnahme
staatlich anerkanntem Aner’kennuhngfi— NEU qualr:ﬁ_z?ﬂef o
B Abschluss partnerscha Beschaftigung 5 . S
Abkiirzungen: (mit dt. Referenzberuf) / HS |:> dt. Arbeitgeber Erfz::::gs- D Ausgleichs- D D{ ]e;;g: ;fl;:iz:le]lte J
APQ oder maRnahme sung
. Absprache Bundes-

Anpassungsqualifizierung L +dt. Arbeitsvertrag J L age[:r:tur fiir Arbeit J
(hier: oder Ausgleichs-
mafknahme)
iAsta 2]

optional méglich, sofern iAsta 2] Abschluss anerkennungsfihig

im Ausland staatlich | A o -
anerkannte Berufs- . begrenzt M?gl,":hke't .
o o (iAsta 2] NEU der Beschiftigung Wechsel in

qualifikation, die eine NEU o .

. et /HS) ohne Fachkraftsaule
mindestens 2-jdhrige > h Potenzial h h
Ausbildung voraussetzt \ Aner Chancen- 'otenzial- Suche nac

us i + Punktesystem karte sdule Erwerbstatigkeit Wechsel i
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/HS = Sprachkenntnisse * Berufserfahrung J _ |:> l Erfahrungssiule J

oder ein im Ausland [ - Deutschlandbezug = Alter
staatlich anerkannter + Mindest-Niveau an Sprach-
Hochschulabschluss l kenntnissen Deutsch‘Englisch ]

* Nicht abgebildet sind andere Formen der Migration nach Deutschland wie Fluchtmigration, Familienzusammenfiihrung, EU-Freiziigigkeitsrecht etc. Auslandsqualifizierte, die (iber diesen Weg
gekommen sind, miissen ebenfalls in Deutschland die Anerkennung beantragen, und benétigen vorab kein Arbeitsangebot.

21



Abbildung 5 Mdgliche Zeitpunkte einer Berufsanerkennung in nicht reglementierten Berufen in der Erwerbsmigration nach der FEG-Reform

Phase im Prozess
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* Nicht abgebildet sind andere Formen der Migration nach Deutschland wie Fluchtmigration, Familienzusammenfiihrung, EU-Freiziigigkeitsrecht etc. Auslandsqualifizierte, die tiber diesen Weg
gekommen sind, kénnen ebenfalls von Deutschland aus die Anerkennung in nicht reglementierten Berufen beantragen, und benétigen keinen Arbeitsvertrag vorab.
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teilweise Gleichwertigkeit bescheinigt, erhalten sie allein dafiir vier von sechs benotigten Punkten und
kénnen spater, beispielsweise nach dem Sammeln (weiterer) Berufserfahrung in Deutschland ggf. die
volle Anerkennung beantragen. So kdnnte es in bestimmten Fallen moglich sein, die wesentlichen
Unterschiede zum deutschen Referenzberuf durch die berufliche Praxis auszugleichen, ohne spezielle
Qualifizierungen zu durchlaufen.

Bei der Einreise Uber die Westbalkanregelung ist kein formaler Abschluss erforderlich. Aufgrund der
einfacheren Einreisemdoglichkeit ist es aber denkbar, dass auch Personen, die einen Berufsabschluss
haben, in manchen Fallen vorziehen, Giber diesen Weg ohne eine Anerkennung einzureisen und eine
Arbeit aufzunehmen. Ein Anerkennungsverfahren wire auch zu spaterem Zeitpunkt moglich.3®

Anschlussféhigkeit fiir eine spdtere Anerkennung

Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine spatere Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen folglich auch fiir Personen von Interesse sein, die Uber die Erfahrungssaule, die
Potenzialsdule oder Sonderregelungen wie die Westbalkanregelung einreisen. Voraussetzung fiir ein
erfolgreiches Anerkennungsverfahren ist in allen genannten Konstellationen, dass erstens ein
Abschluss vorliegt, der zweitens im Ausland staatlich anerkannt ist und drittens eine mindestens
teilweise inhaltliche Ubereinstimmung mit einem deutschen Referenzberuf aufweist. Die ersten
beiden Kriterien® sind sowohl bei der Erfahrungsséule als auch bei der Potenzialsiule gewéhrleistet.
Das Vorliegen eines Abschlusses, der im Herkunftsland staatlich anerkannt ist, prift eine fachkundige
inldndische Stelle. Das dritte Kriterium ist, inwieweit dieser Abschluss anschlussfahig fir ein spateres
Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren ist. Voraussetzung ist die zumindest teilweise Passung zu
einem deutschen Referenzberuf. Ob das Kriterium erfillt ist, hangt von der einzelnen auslandischen
Qualifikation ab. Es wird erst im Rahmen eines beantragten Anerkennungsverfahrens von der im
jeweiligen Fall zustandigen Stelle gepriift.

Im Gesetzentwurf ist noch nicht final festgelegt, wer die Funktion der fachkundigen inlandischen Stelle
Ubernehmen wird. In der vom Bundestag beschlossenen Fassung wird allerdings die Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen (ZAB) beim Sekretariat der Kultusministerkonferenz in Betracht gezogen.
Von der Festlegung hangt ab, ob die Schnittstelle zwischen einerseits den Verfahren zur Prifung des
Vorliegens eines Abschlusses als Voraussetzung fir den Aufenthaltstitel und andererseits den
Verfahren zur Anerkennung eine interne Schnittstelle oder eine externe Schnittstelle zwischen
verschiedenen Einrichtungen sein wird. Es ist davon auszugehen, dass die Gestaltung der Schnittstelle
eine wichtige Weichenstellung fiir spatere Bemiihungen um eine berufliche Anerkennung sein wird
(vgl. Nachweiserbringung in Kapitel 7).

Fir die Abwagung Gber den im individuellen Fall am besten geeigneten Weg zu einer nachhaltigen,
qualifizierten Beschaftigung in Deutschland ist eine moglichst friihzeitige, auf Kenntnis aller Optionen
beruhende Information und Beratung erforderlich (vgl. Kapitel 7). Im Sinne eines guten
Erwartungsmanagements sollte die Beratung Personen, denen sie Einreisemdglichkeiten ohne
Anerkennung nahelegt, soweit moglich auch mitteilen, ob ggf. die Moglichkeit einer spateren

38 Dariiber hinaus ist eine freiwillige Beantragung der Anerkennung weiterhin bei all jenen méglich, die tiber
entsprechende Qualifikationen verfiigen und auf anderem Wege als im Rahmen der Erwerbsmigration nach
Deutschland eingereist sind, wie beispielsweise durch Flucht oder im Zuge der Familienzusammenfiihrung.

39 Diese beiden Kriterien werden im ersten Schritt jedes Anerkennungsverfahrens gepriift. Wie aus dem
vorangegangenen deutlich wird, sind diese Kriterien zumindest teilweise deckungsgleich mit den
Voraussetzungen flr die neuen Einreisemoglichkeiten ohne Anerkennung. (Letztere formulieren zuséatzlich
noch das Kriterium des zeitlichen Umfangs der Ausbildung.) Da die Kriterien jedoch losgel6st vom
Anerkennungsverfahren geprift werden, stellt sich die Frage der Anschlussfahigkeit (vgl. Kapitel 7).
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Anerkennung besteht oder ob die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung auf Grundlage von
Erfahrungen mit friheren Anerkennungsverfahren nicht erfillt sind (vgl. Datenbank in Kapitel 7).

Nachholende Anerkennung: Abwdgung anhand individueller Begebenheiten

Die Nachfrage nach einem spateren Anerkennungsverfahren oder — falls schon eine teilweise
Anerkennung erlangt wurde — nach einem Folgeantrag auf Anerkennung wird von einer Abwagung der
Betroffenen und ggf. ihrer Berater/-innen aber auch der Beschaftigungssituation abhiangen. Wie im
Folgenden diskutiert wird, ist eine Anerkennung im Durchschnitt mit Vorteilen fiir den Einzelnen oder
die Einzelne verbunden, die jedoch je nach Fall unterschiedlich stark ausgepragt sein dirften.
Angesichts des Aufwandes und der Kosten, die trotz bestehender Foérderangebote mit einem
Anerkennungsverfahren verbunden sind, wird also immer eine individuelle Kosten-Nutzen-Abwagung
erfolgen.

Insbesondere wenn im ersten Anerkennungsverfahren nur eine teilweise Gleichwertigkeit beschieden
wurde, missen die  Antragstellenden zeitliche und finanzielle Ressourcen  fur
QualifizierungsmalRnahmen aufwenden, um die volle Gleichwertigkeit zu erreichen. Ein wichtiger
Parameter ist dabei neben der Beschaftigungssituation die Verfligbarkeit von geeigneten
QualifizierungsmalRnahmen.

Letztlich kann eine Qualifizierung zur Erlangung der vollen Gleichwertigkeit in Konkurrenz zum Erwerb
von Berufserfahrung im Betrieb oder zu anderen QualifizierungsmaRnahmen stehen. Diese
Alternativen kdnnen moglicherweise einen rascheren Einstieg in einen konkreten Betrieb ermdglichen
und durch die Anpassung an aktuelle Kompetenzanforderungen im Zusammenhang mit
technologischem Wandel, Digitalisierung und Dekarbonisierung eine langfristige Beschaftigung
beférdern.

Dabei diirfte die geplante Erleichterung der Einreise zur Arbeitsaufnahme dazu fiihren, dass viele im
Ausland qualifizierte Fachkrafte Berufserfahrung in Deutschland sammeln. Arbeiten sie innerhalb ihres
Berufsbereichs, kann die in Deutschland erworbene Berufserfahrung im Anerkennungsverfahren
berlicksichtigt werden. Das heit, die Anerkennungsstellen kdnnten sie gegebenenfalls bei ihrer
Einzelfallentscheidung zum Ausgleich von festgestellten Defiziten heranziehen. Bei ausreichender
Dauer und Inhalt der Berufserfahrung konnte demnach eine gute Anschlussfahigkeit zu einer spateren
(vollen) Anerkennung bestehen. In Fallen, in denen Betriebe ansonsten nur schwer fiir das Angebot
von Anpassungsqualifizierungen zu gewinnen waren, konnte dieser Weg eine deutliche Vereinfachung
darstellen. Es bleibt zu beobachten, wie sich die Praxis hier entwickeln wird.

Nutzen der beruflichen Anerkennung fiir Fachkrdifte

Eine Anerkennung kann sich positiv auf die Arbeitsbedingungen und Weiterbildungspotenziale von
Fachkraften mit im Ausland erworbenen Qualifikationen auswirken. Das belegen verschiedene
empirische Studien, wobei die Ergebnisse fiir verschiedene Branchen, Berufe, Ausbildungsstaaten oder
die Dauer der Berufserfahrung zum Teil unterschiedlich ausfallen. Im Folgenden wird darauf
eingegangen, welche konkreten Nutzen die Anerkennung fir Fachkrafte und Arbeitgeber sowie
gesamtgesellschaftlich mit sich bringt.

Bei dem Eintritt in den Arbeitsmarkt haben vorhandene Anerkennungen von Bewerberinnen und
Bewerbern mit auslandischen Qualifikationen einen positiven Einfluss darauf, ob die Fachkrafte zu
Bewerbungsgesprachen eingeladen werden (vgl. Damelang u. a. 2020). Das gilt sowohl fir die volle
Anerkennung als auch in geringerem Mal3e fir die teilweise Anerkennung. Wenn die Fachkrafte bereits
Uber Berufserfahrung im Ausland verfiigen, spielt eine anerkannte Qualifikation eine geringere Rolle
fiir die Einladung zu Bewerbungsgesprachen.
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Nach Erhalt eines positiven Anerkennungsbescheids steigt die Wahrscheinlichkeit einer
(qualifikationsaddquaten) Beschéftigung der anerkannten Fachkrafte (Gachter/Loeffelholz 2018).
Bricker wu.a. (2021) quantifizieren den Anstieg der Beschaftigungswahrscheinlichkeit von
Zugewanderten, die vor weniger als zwolf Monaten eine erfolgreiche Anerkennung (volle
Gleichwertigkeit) erlangt haben gegeniber Zugewanderten ohne Berufsanerkennung mit einem Plus
von 17 Prozent.* Neben dem erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt kann sich die Anerkennung auch
positiv auf das Lohnniveau der Fachkrafte auswirken (ibid.; Ekert u. a. 2017). In einigen Berufsfeldern
kann die Anerkennung der Berufsqualifikation auBerdem den Einstieg in den Tariflohn ermdglichen
(vgl. DGB 2022). Auch fir die Selbststandigkeit kann die Anerkennung Voraussetzung sein. Sofern
beispielsweise die freiberufliche Tatigkeit unter die Kammerpflicht fallt oder es sich um ein
zulassungspflichtiges Handwerk handelt, ist der Nachweis Uber die Anerkennung bei der
Anerkennungsstelle unumganglich.

Neben verbesserten Moglichkeiten der vertikalen Arbeitskraftemobilitdat (innerbetriebliche
Aufstiegschancen und tarifliche Eingruppierung) kann laut Sachverstindigenrat fir Integration und
Migration (SVR) eine anerkannte Qualifikation oftmals auch Voraussetzung fir horizontale
Arbeitskraftemobilitat (Wechsel des Arbeitsplatzes) sein (SVR 2021, S. 10; SVR 2022, S. 56).

Zudem bietet die Anerkennung nach der Novelle des FEG einen weiteren entscheidenden Vorteil fir
anerkannte Fachkrafte. Kinftig soll auf einen berufsfachlichen Zusammenhang zwischen der
Qualifikation und Beschaftigung verzichtet werden. Eine Anerkennung berechtigt die Fachkraft somit
zu jeder qualifizierten Beschaftigung in einem nicht reglementierten Beruf und verschafft ihr somit
mehr Flexibilitat. Auch der Zugang zur Niederlassungserlaubnis ist flir Fachkrafte leichter.

Eine volle Anerkennung erméglicht den Zugang zur Chancenkarte ohne weitere Voraussetzungen
(Ausnahme: Lebensunterhalt) und eine teilweise Anerkennung bringt eine hohe Punktzahl flr die
Chancenkarte.

Ein weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorteil, den die Anerkennung mit sich bringt, ist die Moglichkeit,
eine Blaue Karte EU zu beantragen. Dieser Aufenthaltstitel ermdglicht einen friiheren Erhalt der
Niederlassungserlaubnis und erleichtert den Familiennachzug.*

Neben 6konomischen und aufenthaltsrechtlichen Vorteilen, kann eine Anerkennung auch soziale und
integrationspolitische Effekte haben. Fachkrafte fiihlen sich nach erfolgreicher Anerkennung ihrer
Qualifizierung haufig vom Arbeitgeber besser akzeptiert und wertgeschatzt (vgl. Ekert u. a. 2017,
S. 98).

Nutzen der beruflichen Anerkennung fiir Arbeitgeber und gesamtgesellschaftliche Aspekte

Da das inldndische Fachkrifteangebot in einigen Branchen bereits erschopft ist, wird es fur
Unternehmen zunehmend wichtiger, Fachkrafte aus dem Ausland zu gewinnen. Die Rekrutierung von
Fachkraften mit auslandischen Qualifikationen tragt also zur Fachkraftesicherung in Unternehmen bei
(vgl. BMBF 2019, S. 86). Die Berufsanerkennung ist in diesem Zusammenhang ein wichtiges
Transparenzinstrument, um einzuschatzen, ob Fachkrdfte mit Qualifikationen aus dem Ausland Gber

40 patengrundlage liefert die reprasentative IAB-SOEP-Migrationsstichprobe.

41 Eine Niederlassungserlaubnis kann mit Blauer Karte EU bereits nach einer Erwerbstatigkeit von 33 Monaten
erteilt werden. Der Regierungsentwurf sieht eine Verkiirzung auf 27 Monate vor. Eine Verkiirzung der Frist
auf 21 Monate ist heute bereits moglich, wenn die Fachkraft Giber ein deutsches Sprachniveau von
mindestens B1 (nach GER) verfigt. Vgl. zur Blauen Karte EU:
www.bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/ZuwandererDrittstaaten/Migrathek/BlaueKarteEU/blauek
arteeu-node.html.
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die Fahigkeiten und Kenntnisse verfligen, die im Betrieb benétigt werden. Der
Gleichwertigkeitsbescheid ermdglicht Unternehmen also, Qualifikationen dieser Fachkrafte besser
einschatzen zu kénnen (vgl. Briicker u. a. 2021, S. 1).

Sollten Fachkrafte kinftig haufiger ohne Anerkennung (etwa Uber die Erfahrungssdule) nach
Deutschland einreisen, kénnte es sich fiir Arbeitgeber lohnen, in eine Anerkennung dieser Fachkrafte
zu investieren. Einerseits koénnen im Rahmen der Gleichwertigkeitsprifung individuelle
Entwicklungsfelder der Fachkrifte identifiziert werden, welchen mit Personalentwicklungs-
maBnahmen begegnet werden kann. Andererseits tragt die Anerkennung zur nachhaltigen
Fachkraftesicherung der Unternehmen bei: Sie erméglicht einen innerbetrieblichen Aufstieg, was eine
starkere Bindung zwischen Fachkraft und Arbeitgeber bewirken kann (vgl. Ekert u. a. 2017, S. 111). In
manchen Tatigkeiten kann sich die Anerkennung auch ,als notwendig erweisen, um
branchenspezifische Auflagen 6ffentlicher Auftraggeber zu erfiillen” und somit bestimmte Auftrdge zu
erhalten (vgl. Ekert u. a. 2017, S. 120).%

Es liegen noch zu wenig empirische Hinweise darauf vor, in welchen Fallen fiir Betriebe im nicht
reglementierten Bereich auch Bescheide iber eine teilweise Gleichwertigkeit ausreichen, um die
Eignung einer im Ausland qualifizierten Person fiir eine bestimmte Beschaftigung einschatzen zu
kénnen.*® Das diirfte einen Einfluss auf die Entscheidung der Betriebe haben: Wenn ihnen die teilweise
Gleichwertigkeit ausreicht, kdnnten die Betriebe die ansonsten erforderlichen Mittel fir
QualifizierungsmalRnahmen zum Ausgleich wesentlicher Unterschiede zum Referenzberuf (im Rahmen
der vollen Anerkennung) stattdessen in WeiterbildungsmaRnahmen investieren, die nach konkreten
Bedarfen im Unternehmen ausgerichtet sind. Die geplanten Anerkennungspartnerschaften zielen auf
eine volle Gleichwertigkeit. Dem oben dargestellten Nutzen fiir die Arbeitnehmenden, durch die
Anerkennung eine groRere Unabhangigkeit vom Arbeitgeber zu erlangen, kdnnte aus betrieblicher
Sicht allerdings mitunter die entsprechende Sorge vor Abwanderung in einen anderen Betrieb
beziehungsweise vor Abwerben entgegenstehen.

Wenn ausldndische Arbeitskrdfte Gber langere Zeit Tatigkeiten nachgehen, die nicht ihren
Qualifikationen entsprechen, hat dies nicht nur LohneinbuBen zur Folge, sondern kann langfristig zur
Entwertung der Qualifikation fihren (Dequalifizierung) (vgl. Loschert/Kolb/Schork 2023, S. 47 f.). Die
qualifikationsaddquate Beschaftigung im Zuge der Anerkennung birgt aber nicht nur Potenziale fir
Fachkrafte und Unternehmen. Briicker u.a. (2021) gehen davon aus, dass mit den steigenden
Beschéaftigungschancen und hoheren Verdiensten der anerkannten Fachkrdafte auch positive
Produktivitatseffekte einhergehen, die in einem gesamtwirtschaftlichen Nutzen resultieren (vgl. ibid.,
S. 11). Je mehr Fachkrafte gemaR ihrer erworbenen Qualifikationen beschéaftigt werden, desto mehr
profitiert letztlich die Gesellschaft, so die Vermutung. Da fehlende Anerkennung der beruflichen
Qualifikation einer der Grinde fir eine Riickmigration von auslandischen Fachkraften sein kann (vgl.
Boockmann u. a. 2022, S. 11), diirfte eine Anerkennung die Bleibewahrscheinlichkeit erhéhen. Der
Anerkennung kommt somit sowohl fiir eine nachhaltige Integration als auch fiir eine nachhaltige
Fachkraftesicherung eine Rolle zu.

42 Ergebnisse von Berufsfallstudien legen nahe, dass Betriebe Anerkennungsverfahren weniger selbst

unterstitzen oder initiieren, wenn inlandische Fachkrafte in ausreichender Zahl zur Verfiigung stehen (vgl.
die Berufsfallstudie zu Kaufleuten fiir Bliromanagement im Vergleich zu anderen Berufen; vgl. Ekert u. a.
2017, S. 111, 122).

Zumindest die Bereitschaft von Betrieben, Bewerber/-innen mit auslandischer Qualifikation zum
Vorstellungsgesprach einzuladen, steigt bereits, wenn diese als teilweise gleichwertig anerkannt wurde (vgl.
Damelang u. a. 2020).
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6. MaRRnahmen zur Optimierung der Anerkennung

Die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen wird auch in Zukunft eine relevante Rolle spielen
(vgl. Kapitel 5). Daher bleibt es weiterhin wichtig, den Fokus auf die Optimierung der Verfahren zu
richten. Seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze wurde die Umsetzung der Anerkennungsprozesse
durch BegleitmaBnahmen unterstitzt, vereinfacht und verbessert. Dazu gehéren die Informations-,
Beratungs- und Forderstrukturen, wie etwa die Beratungsstellen im Rahmen des Forderprogramms
»Integration durch Qualifizierung” (1Q), das vom BIBB betriebene Informationsportal ,,Anerkennung in
Deutschland” oder der Anerkennungszuschuss des Bundes. Die Beratung fiir Fachkrafte im Ausland
wird etwa durch die Etablierung von ,ProRecognition” oder der ,Zentralen Servicestelle
Berufsanerkennung” (ZSBA) unterstitzt. Hinzu kommen unterschiedliche Projekte zur Qualifizierung
im Rahmen der Anerkennungsverfahren. Fiir die Unterstiitzung der Anerkennungsstellen und die
Beschleunigung der Verfahren wurde etwa die Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe auf- und
ausgebaut. Fir den HWK-Bereich etablierte sich das BQ-Portal als zentrales Unterstiitzungsinstrument.
Unternehmen werden etwa durch das Projekt ,Unternehmen Berufsanerkennung” beraten und
unterstutzt.

Im Rahmen der Reform des FEG werden nun weitere gesetzliche und untergesetzliche MaBnahmen
zur Verbesserung von Anerkennung und Qualifizierung im Eckpunktepapier benannt (vgl.
Bundesregierung 2022, S. 13f. und Kapitel 4).* Viele der vom BIBB-Anerkennungsmonitoring
aufgezeigten Stellschrauben sind darin angesprochen (vgl. Bushanska u. a. 2022; Atanassov u. a. 2022).
Diese gilt es nun durch die jeweiligen Akteure weiter zu konkretisieren, auszugestalten und
umzusetzen.

Zusammenfassend sind folgende Aspekte wichtig:

» Zielgruppengerechte, fldchendeckende Information und Beratung anbieten: Fir einen
gelungenen Anerkennungsprozess ist der Zugang und dabei insbesondere die Information und
Beratung von besonderer Bedeutung. Beratung und Begleitung vor der Antragstellung und
wahrend des Verfahrens sind zentral, insbesondere auch bei der Suche nach den passenden
Qualifizierungsmallnahmen (vgl. BMBF 2019, S. 16f.,; Atanassov u.a. 2022). Die
Beratungsstellen von 1Q, die Hotline ,Arbeiten und Leben in Deutschland” und weiteren
Akteuren sowie etwa das Informationsportal , Anerkennung in Deutschland” leisten dazu
bereits einen wichtigen Beitrag. Die in der FEG-Novelle ebenfalls verankerte Fortfiihrung der
ZSBA zur Beratung von Fachkraften im Ausland ist dabei ein weiterer wichtiger Punkt (vgl.
Bundesregierung 2022, S. 14 f.). Wie die Evaluation belegt, fillt die ZSBA eine Liicke im
Beratungsangebot (vgl. Erbe u. a. 2023). Dariber hinaus sollten bestehende Angebote auch in
Zukunft kontinuierlich an wachsende Bedarfe angepasst werden.

» Transparenz im Vorfeld der Anerkennung erhéhen: Informations- und Beratungsangebote im
Vorfeld der Antragstellung kénnten durch ein héheres MaR an Transparenz noch starker
systematisch  flankiert werden. Ausgehend von der konkreten ausldndischen
Berufsqualifikation betrifft dies beispielsweise online abrufbare Informationen zu den
Antragsvoraussetzungen, der Anerkennungsfihigkeit des Abschlusses (liegen bereits
Erfahrungswerte vor?), Informationen zu deutschen Referenzberufen und ggf. sogar
Informationen zur Erfolgsaussicht eines Anerkennungsverfahrens hinsichtlich der
Gleichwertigkeitsprifung. Die beiden Plattformen BQ-Portal sowie ,anabin“ bieten Potential

4 Die gesetzlichen MaRnahmen bei der Reform des FEG im Aufenthaltsgesetz und der
Beschaftigungsverordnung wirken sich nur teilweise auf eine Verbesserung bzw. Vereinfachung der
Verfahren aus (vgl. Kapitel 4).
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fir entsprechende Weiterentwicklungen. Dies kdnnte nicht nur die Transparenz, sondern auch
die Planungssicherheit erheblich erhohen und Prozesse verkirzen. Im Bereich der
Gesundheitsberufe wurde diesbeziglich bereits ein erster wichtiger Schritt unternommen: Die
GfG hat im Rahmen ihrer Tatigkeit fiir rund 550 auslandische Gesundheitsberufe
Informationen zu Inhalten und Dauer der Ausbildung, zu den Antragsvoraussetzungen und der
Bezeichnung des deutschen Referenzberufes zusammengetragen und Uber die Datenbank
»anabin“® frei zugdnglich gemacht. Das BQ-Portal*® hat mittlerweile rund 5.000 Profile zu
auslandischen Aus- und Fortbildungsberufen sowie die dazugehorigen Ausbildungsregelungen
einschlieRlich der Ausbildungsdauer frei zuganglich veroffentlicht. In den Landerprofilen
werden dabei zudem berufsqualifizierende Abschliisse kenntlich gemacht. Das Portal
fokussiert Berufe, die in Deutschland dem Bereich der dualen Aus- und Fortbildungsberufe
zuzuordnen sind. Neben diesem frei zuganglichen Bereich betreibt das BQ-Portal aber auch
einen geschitzten, internen Bereich, der als Wissensmanagementsystem der
Handwerkskammern und weiterer Kammern, beispielsweise aus dem Bereich der
Landwirtschaft, nicht aber von der IHK FOSA%, genutzt wird. In diesem internen Bereich
werden neben wichtigen Informationen zu den ausldandischen Berufsqualifikationen auch
Ergebnisse der Gleichwertigkeitspriifung einschlieflich des Referenzberufes hinterlegt. In
anderen Bereichen wie Industrie und Handel oder den nach Landesrecht geregelten Berufen
(z. B. Bereich Erziehung) sind in den vergangenen Jahren ebenfalls zahlreiche
Anerkennungsverfahren durchgefiihrt worden, das heilSt auch dort liegt Erfahrungswissen vor.
Hier ware es zu priifen, wie diese Erfahrungswerte ebenfalls aufbereitet und bereitgestellt
werden kénnen.

Von einer erhohten Transparenz der Erfahrungswerte wirden verschiedene Akteure
profitieren:

= Im Ausland qualifizierte Fachkrafte hatten bereits im Vorfeld eines
Beratungstermins beziehungsweise der Antragstellung die Moglichkeit, sich
mit Rahmenbedingungen und Erfolgsaussichten eines
Anerkennungsverfahrens zu ihrem Abschluss vertraut zu machen. Auch die
Beratung konnte zielgenauer erfolgen.

=>» Arbeitgeber hitten die Moglichkeit, die Informationen bei der Rekrutierung
von Fachkraften aus dem Ausland zu beriicksichtigen.

= Am Anerkennungsprozess beteiligte Akteure sowie am Einwanderungsprozess
beteiligte Vollzugsbehorden wie die Bundesagentur fiir Arbeit (BA), hatten die
Moglichkeit, die Informationen fiir ihre Bedarfe zu nutzen.

Trotz der Vorteile, die ein solches Bestreben hétte, sollten die Moglichkeiten keinesfalls
pauschal, sondern in Bezug auf die verschiedenen Berufsbereiche diskutiert werden. Im
Bereich der Gesundheitsberufe scheint eine Zuordnung zum deutschen Referenzberuf zumeist
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Fiir Informationen zu auslandischen Berufsqualifikationen aus dem Gesundheitsbereich s.
https://anabin.kmk.org/no_cache/filter/berufsabschluesse-public.html (Stand: 05.02.2023)

Fur Lander- und Berufsprofile s. www.bg-portal.de/db/L%C3%A4nder-und-Berufsprofile (Stand: 05.04.2023)
Die IHK FOSA ist ein 6ffentlich-rechtlicher Zusammenschluss von 76 der 79 Industrie- und Handelskammern
(IHKs) zur zentralen Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren im Bereich Industrie und Handel. Die IHKs
Remscheid-Solingen-Remscheid, Hannover und Braunschweig beteiligen sich nicht an der IHK FOSA und
fliihren selbst Anerkennungsverfahren durch. Die IHK FOSA hat als zentrale Anerkennungsstelle ein eigenes
internes Wissensmanagement aufgebaut, daher werden im BQ-Portal keine Informationen zu
Anerkennungsverfahren, die bei der IHK FOSA durchgefiihrt werden, eingespeist.
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klarer gegeben zu sein als in anderen Bereichen, wie beispielsweise dem der nicht
reglementierten Berufe aus dem dualen Bereich. Hier ist bekannt, dass die Berufserfahrung
einen wesentlichen Stellenwert bei der Festlegung des Referenzberufs haben kann. Wenn
mehrere Referenzberufe infrage kommen, wiare das ebenfalls darzustellen. Aus
Datenschutzgriinden kénnten ausschlieBlich die Informationen zu dem formalen Abschluss
zuganglich gemacht werden, also ohne individuelle Begebenheiten aus einem konkreten
Verfahren. Es gilt daher, Erforderliches und Mdogliches unter Einbeziehung der beteiligten
Akteure umzusetzen.

» Personal stirken: Die Umsetzung des im Eckpunktepapier formulierten Appells an Lander und
Kammern, mehr Personal fiir die Anerkennungsstellen zur Verfliigung zu stellen (vgl.
Bundesregierung 2022, S. 14), ist grundlegend fiir eine Beschleunigung der Verfahren.

» Mustergutachten auch fiir weitere Berufe priifen: Mustergutachten kénnten ggf., neben der
Bereitstellung durch die GfG (vgl. Bundesregierung 2022, S. 14) auch fiir weitere Berufe, z.B.
Erzieherberufe, erstellt werden. Die Nutzung von Mustergutachten beschleunigt die
Verfahren. Denn dadurch missen Curricula, Lehrplane etc. nicht wiederholt geprift werden.
Auch die wiederholte Beschaffung und Ubersetzung bereits vorliegender Unterlagen durch die
Antragstellenden entfiele.

» Anforderungen an Unterlagen vereinheitlichen: Ein weiteres Ziel von Bund und Landern ist es,
bundesrechtliche Vorgaben fiir einzureichende Unterlagen, auch digitaler Art, zu normieren
(vgl. Bundesregierung 2022, S. 15 f.) und die Anzahl einzureichender Unterlagen zu reduzieren.
Mit der Digitalisierung der Antragsstellung wird dies bereits fiir einzelne Berufe entsprechend
umgesetzt. Auch im Rahmen der vom BMBF finanzierten BIBB-Austauschformate mit
Anerkennungsstellen der Heilberufe sollen unter anderem entsprechende Empfehlungen
ausgearbeitet werden. Im Bereich der Heilberufe werden zudem weitere gesetzliche
Grundlagen fir eine Vereinheitlichung geschaffen. Im Rahmen des im April 2023
verdffentlichten Entwurfes des Pflegestudiumstarkungsgesetzes*® sind beispielsweise eine
Starkung der Mustergutachten und Vereinheitlichung von einzureichenden Unterlagen in der
Pflege vorgesehen. Zudem ist die Akzeptanz von englischsprachigen Unterlagen (vgl.
Bundesregierung 2022, S. 14), wie es bei einigen Anerkennungsstellen bereits der Fall ist, ein
wichtiger Schritt zur Optimierung der Verfahren.

» Bescheide verbessern: Neben der im Eckpunktepapier benannten Vereinheitlichung von
Bescheiden (vgl. Bundesregierung 2022, S. 15), gilt es auch diese zu verbessern, indem
Ergebnisse und insbesondere auch die nachsten Schritte im Verfahren fiir die Fachkraft
transparent aufbereitet werden. Auf eine verstandliche Sprache, am besten in einfacher
Sprache, ggf. in Form eines Beiblattes, ist dabei zu achten. Im Rahmen der vom BMBF
finanzierten BIBB-Austauschformate fir Anerkennungsstellen der fachschulischen
Erzieherberufe sollen beispielsweise entsprechende Musterbescheide erstellt werden. Die
Informationen Uber die nachsten Schritte sind insbesondere im reglementierten Bereich
zentral, wenn es fiir eine volle Anerkennung einer QualifizierungsmaBnahme bedarf. Damit
kénnen vermutlich Verfahrensabbriiche vermieden werden.

» Nachforderungen von Unterlagen im Verfahren durch Ausbau von Wissensmanagement
minimieren: Lander und Kammern mochten zudem fir eine ,Zentralisierung des
Wissensmanagements und Zugang hierzu” (vgl. Bundesregierung 2022, S. 14) sorgen. Dies ist
relevant, da die Ubersetzung und ggf. Beglaubigung von Ausbildungsordnungen, Curricula und

48 Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei der
Anerkennung auslandischer Abschliisse in der Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften unter
www.bmfsfj.de/resource/blob/223662/bdc5ecea3fal296b13077c23f04a5bc4/referentenentwurf-als-pdf-

data.pdf.
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dhnlichen Dokumenten bei der Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikationen einen

erheblichen Kostenfaktor fiur die Antragstellenden und einen Zeitfaktor fir das

Anerkennungsverfahren darstellen kénnen (vgl. Best 2018, S.4; BMBF 2019, S.69). Ein

weiterer Ausbau des Wissensmanagements wiirde einen zentralen Beitrag dazu leisten,

Nachforderungen zu minimieren. Denn bereits einmal verfligbar gemachte Dokumente wie

beispielsweise Lehrplane, Ausbildungsordnungen oder Curricula (idealerweise bereits

Ubersetzt) konnen von Anerkennungsstellen wiederholt genutzt werden und missen ggf. nicht

mit jedem neuen Antrag auf Anerkennung bei den Antragstellenden angefordert werden:

e Daflur kénnte die Anerkennungsstelle zunédchst intern prifen, ob die geforderten
Unterlagen bereits aus anderen durchgefiihrten Verfahren vorliegen und welche
Unterlagen in welcher Form wirklich erforderlich sind.

e Eine andere Moglichkeit ware, dass Informationen zu bereits vorliegen
Ausbildungsordnungen, Curricula etc. 6ffentlich zuganglich sind, sodass bereits im Vorfeld
der Antragstellung in Erfahrung gebracht werden kann, ob entsprechende Dokumente von
der antragstellenden Person eingereicht werden miissen oder diese entbehrlich sind, weil
die Dokumente der Anerkennungsstelle bereits vorliegen.

Erfahrungen der letzten Jahre legen nahe, dass ein Zuwachs an Wissen (iber Abschliisse mit
einer zigigeren Bearbeitung der Anerkennungsverfahren einhergehen kann (vgl. B6se/Schmitz
2022). Dieses Wissen gilt es bestmoglich zu nutzen und fir andere Anerkennungsstellen
transparent zu machen —speziell bei denjenigen Stellen, die derzeit nicht miteinander vernetzt
sind, aber Anerkennungsverfahren zu den gleichen Berufsbereichen durchfihren.

» Digitalisierung weiter vorantreiben: Die Digitalisierung der Anerkennungsverfahren ist ein
weiterer zentraler, von der Bundesregierung priorisierter, Baustein (vgl. Bundesregierung
2022, S. 16), der zur Optimierung des Anerkennungsprozesses beitragen kann, beispielsweise
bei der Einheitlichkeit oder Beschleunigung. Es werden derzeit entsprechende Schritte im
Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes unternommen: Nach dem ,Einer flr Alle“-
Prinzip werden berufsspezifische, digitale Antragstrecken realisiert, die von den
Anerkennungsstellen bundesweit genutzt werden kdnnen. Um Prozesse zu vereinheitlichen
und zu optimieren, wére eine Beteiligung aller Lander wiinschenswert. Das Informationsportal
»Anerkennung in Deutschland” fungiert bereits als zentraler Zugangskanal im Bereich der
Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikationen und leitet Interessierte zu der digitalen
Antragstellung weiter.*® Neben der technischen Umsetzung der digitalen Antragstellung
sollten auch die weiteren Schritte des Anerkennungsverfahrens durch die Lander und
Kammern vollsténdig digitalisiert werden.

» Qualifizierungsmafinahmen optimieren: Der im Eckpunktepapier benannte Ausbau von
QualifizierungsmalRnahmen (unter anderem durch die Qualifizierungen im Rahmen von 1Q) ist
eine weitere wichtige Stellschraube zur Optimierung der Anerkennung (vgl. Bundesregierung
2022, S. 16). Dabei ist auch der Zugang dazu zu verbessern: Ein Blick auf die Dauer der
Anerkennungsverfahren zeigt, dass diese vor allem dann sehr zeitintensiv sein kdnnen, wenn
bei reglementierten Berufen ein Bescheid mit der ,Auflage” einer AusgleichsmalRnahme erteilt
wurde. Damit der Ubergang vom Bescheid mit ,Auflage” hin zur QualifizierungsmalRnahme
gelingt, sollte der Zugang zu AusgleichsmalRnahmen (Anpassungslehrgang oder Kenntnis-
/Eignungsprufung) beziehungsweise zu Vorbereitungskursen so niedrigschwellig wie moglich

49 Zur Digitalisierung der Verwaltungsleistung "Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen" s. a.:
www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/0ZG/DE/themen/digitalisierungsprogramm-
foederal/themenfelder/bildung/bildung.html.
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gehalten werden. Dies gilt auch fir Anpassungsqualifizierungen bei einer teilweisen
Gleichwertigkeit im Bereich der nicht reglementierten Berufe. Flachendeckende und passende
Angebote sind zentral. Dafiir sollten verstarkt auch Arbeitgeber gewonnen werden. Im
Rahmen von ,,UBA Connect“*® werden beispielsweise Fachkrifte mit einem Bescheid liber
teilweise  Gleichwertigkeit und Unternehmen im [IHK- und Handwerkbereich
zusammengebracht. Auffindbarkeit und Rahmenbedingungen sollten so gestaltet werden,
dass die AusgleichsmalRnahmen und Anpassungsqualifizierungen in absehbarer Zeit absolviert
werden kénnen. Dabei sollte Transparenz, Auffindbarkeit und Vergleichbarkeit der Angebote
verbessert werden. Ob es hier eine bundesweite Losung geben sollte oder regionale Losungen,
wie etwa ANKA Pflege — eine berufsspezifische, regionale Plattform mit MaRnahmen®! —
praktikabler sind, gilt es zu priifen. Qualifizierungen sollten flexibler gestaltet werden, etwa
durch modulare Angebote oder Teilzeitmodelle, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
mit einer AusgleichsmalRnahme verbessern beziehungsweise ermoglichen. Zu prifen ist
zudem, inwieweit standardisierte Qualifizierungsmafnahmen zur Beschleunigung beitragen
konnen. Wenn moglich sollten MaRnahmen mit integrierter Sprachforderung angeboten
werden. Ein gutes Beispiel dafiir ist der Anpassungslehrgang INGA-Pflege.>? Dariiber hinaus ist
eine friihzeitige Integration der Fachkrdifte in berufsfachsprachliche Deutschkurse sinnvoll.
Finanzierungsinstrumente nutzen: Flr einen einfachen Einstieg in das Verfahren, ist die
Klarung der Finanzierungsfrage zentral. Fiir bereits in Deutschland lebende auslandische
Fachkréfte gibt es verschiedene Méglichkeiten zur (teilweisen) Ubernahme der Kosten des
Anerkennungsverfahrens.>® Gerade das konsequente Nutzen der Férderinstrumente der BA
zur Finanzierung der Verfahren sowie die Ausweitung des Anerkennungszuschusses sind
wichtige im Eckpunktepapier benannte MaRnahmen (vgl. Bundesregierung 2022, S. 16).
Weitere Biindelungen und Vereinheitlichungen priifen: Schliellich sind zudem weitere
Bindelungen von Anerkennungsstellen (beispielsweise werden in NRW seit 2020 die
Verfahren zu Heilberufen zentral von der Bezirksregierung Minster {ibernommen)>* und
Vereinheitlichungen von  Anerkennungsregelungen fiir eine Vereinfachung des
Anerkennungsgeschehens von Bedeutung. Eine entsprechende Priifung dessen und der
diesbezligliche Appell an die Lander sind im Eckpunktepapier benannt (vgl. Bundesregierung
2022, S. 16).

Die gesetzlichen und untergesetzlichen Mallnahmen enthalten zentrale Punkte zur Optimierung des
Anerkennungsprozesses. Davon werden nicht nur Fachkrafte profitieren, die im Rahmen des FEG
nach Deutschland einwandern moéchten, sondern die gesamte Zielgruppe der Anerkennung

auslandischer Berufsqualifikationen, also auch EU-Blrger/-innen und bereits in Deutschland Lebende
mit im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen.

50
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53

54

Mehr Informationen: www.unternehmen-berufsanerkennung.de/uba-connect.

Mehr Informationen: www.pgz-hessen.de/kursangebot/.

Mehr Informationen: https://dkf-kda.de/inga-pflege/.

Kosten kénnen z. B. liber den Anerkennungszuschuss des Bundes oder durch Férderungen der Jobcenter
oder Arbeitsagenturen ibernommen werden. Regional gibt es bspw. in Hamburg durch das dortige
Stipendienprogramm Unterstiitzungsmaoglichkeiten. Zudem ist die Teilnahme an ESF/IQ finanzierten,
anerkennungsspezifischen Bildungsangeboten moglich.

Vgl. www.land.nrw/pressemitteilung/nordrhein-westfalen-buendelt-und-beschleunigt-berufliche-

anerkennungsverfahren-im.
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7. Chancen und Herausforderungen bei der Umsetzung der neuen Regelungen

Durch das beschlossene Gesetz und die Verordnung zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung sind die rechtlichen Regelungen der zukiinftigen Fachkraftemigration
festgelegt. Ein nachster Schritt wird die administrative Ausgestaltung und die praktische Umsetzung
sein. Es folgen Uberlegungen und Anregungen, wie dies bestméglich gestaltet werden kann — auch in
Zusammenhang mit der Berufsanerkennung stehend.

Den Informations- und Beratungsbedarf zielfiihrend und zeitnah decken

Die neuen gesetzlichen Regelungen erweitern zwar die Moéglichkeiten der Erwerbsmigration, erhdhen
zugleich aber auch die Komplexitit des Migrationsrechts.®™ Ausgehend davon ist bei
Migrationsinteressierten sowie Arbeitgebern entsprechend hoher Informations- und Beratungsbedarf
hinsichtlich der neuen Regelungen und Voraussetzungen fiir ihre Inanspruchnahme zu erwarten.>®
Daher erscheint eine zielfiihrende und zeitnahe Informationsbereitstellung sowie der Auf-
beziehungsweise Ausbau entsprechend fachkundiger und ausreichender Beratungsangebote wichtig,
um den anstehenden Bedarf zu decken (s. auch Kapitel 6).

Die Angebote sollten dabei der Einreise vor- und nachgelagerte Fragen in den Blick nehmen, ebenso
die Schnittstelle zum Thema Anerkennung der ausldndischen Berufsqualifikation. So ist anzunehmen,
dass in einigen Fallen mehr als nur eine Option innerhalb der verschiedenen Saulen fiir die
Erwerbsmigration infrage kommt, sich also individuell die Frage stellen wird: Bietet sich die
Erwerbsmigration eher Uber die Fachkraft- oder die Erfahrungssdule an? Wo liegen kurz- aber auch
langfristig Vor- und Nachteile beziiglich des einen und des anderen Weges? Welche Wege stehen auch
spater noch offen? In diesen Fillen ware eine friihzeitige, spezialisierte Beratung zu den verschiedenen
Implikationen und Erfolgsaussichten dieser Optionen wichtig fir eine informierte Entscheidung —
idealerweise vor der Beantragung eines Aufenthaltstitels.

Zentral sind auch eine friihzeitige und fundierte Informationslage und Beratungsangebote speziell zur
Anerkennungspartnerschaft — sowohl fir auslandische Fachkrafte als auch fir Arbeitgeber. Da das
Gelingen der Anerkennungspartnerschaft voraussetzungsvoll erscheint und gleichzeitig eine enge
Verknlpfung zur Aufenthaltserlaubnis aufweist, sollte im Sinne eines guten Erwartungsmanagements
ein besonderes Augenmerk auf sie gelegt werden. Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH) weist in seiner Stellungnahme beispielsweise deutlich auf Herausforderungen bei der
Umsetzung der Anerkennungspartnerschaft hin (vgl. ZDH 2023, S. 3ff.)

Im Falle einer Entscheidung fiir eine Einreise ohne Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
gilt es, diejenigen, flr die auch zu spaterem Zeitpunkt noch ein Anerkennungsverfahren méglich und
lohnend sein kdnnte, nicht aus dem Blick zu verlieren (vgl. Kapitel 5). Dafiir bedarf es der Eruierung
eines geeigneten Zeitpunktes und Rahmens, um Uber die Moglichkeiten und Voraussetzungen, die
erforderlichen Schritte fir einen Antrag und Angebote an Beratung und Begleitung zu informieren. Im

55 Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) bekréftigt in seiner Stellungnahme zum Eckpunktepapier der
Bundesregierung zur Fachkrafteeinwanderung die aus seiner Sicht dringende Notwendigkeit und die
Chance, mit der Fachkrafteeinwanderungsreform ,Vereinfachungen in diesem Rechtsbereich
herbeizufihren” (NKR 2022, S. 2), um ihn nicht nur fiir Arbeitgeber und Migrationsinteressierte
verstandlicher zu machen, sondern dadurch auch Verfahren zu verschlanken und Vollzugsbehérden damit
zu entlasten (vgl. ibid., S. 1 f.).

% In den relevanten Vollzugsbehdrden diirfte ebenfalls entsprechender Informations- und Schulungsbedarf
bestehen.
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Hinblick auf einen gelingenden Integrationsprozess, addquate Teilhabe am Arbeitsmarkt und
langfristige Bleibeabsichten erscheint dies relevant.

Priifung und Nachweiserbringung des ausldndischen Abschlusses schlank gestalten

Sowohl bei der Erwerbsmigration Uber die neu eingefiihrte Erfahrungssaule als auch Uber die
Chancenkarte wird als qualifikationsbezogene Voraussetzung ein vom Herkunftsland staatlich
anerkannter Berufsabschluss mit mindestens zweijahriger Ausbildungsdauer oder ein
Hochschulabschluss nachzuweisen sein (vgl. Kapitel 4 und 5).

Da anzunehmen ist, dass Dokumente und Unterlagen auch hierbei eine wesentliche Rolle spielen
werden, gilt es, kein weiteres Nadel6hr zu etablieren. Gerade bei dem Berufsabschluss dirfte ein
hohes Potenzial flir ein moglichst standardisiertes und transparentes Verfahren mit einem guten
Wissensmanagement liegen, denn: Die Entscheidung, ob es sich um einen vom Herkunftsland staatlich
anerkannten Abschluss handelt oder nicht, muss nur einmal verbindlich festgelegt werden und sollte
dann flr alle Personen gelten, die einen entsprechenden Abschluss erworben haben und dies
nachweisen kdnnen. Wenn diese Information online zugdnglich ware, beispielsweise (ber eine
entsprechende Datenbank, diirfte dies auch hier in mehrfacher Hinsicht forderlich sein:

e Im Ausland lebende Fachkrifte hatten bereits im Vorfeld einer Migrationsentscheidung die
Moglichkeit zu recherchieren, ob ihr Abschluss als anerkannt eingestuft ist und kénnten dies
Uber einen Datenbankauszug nachweisen. Damit entfielen auch Kosten und Aufwand fiir die
Beschaffung von bereits zentral vorliegenden Unterlagen und fiir deren Ubersetzung,

e Arbeitgeber konnten die Informationen bei der Rekrutierung von Fachkrédften aus dem
Ausland mit einbeziehen,

e am Einwanderungsprozess beteiligte Vollzugsbehdrden konnten die Informationen fir ihre
Bedarfe nutzen.

Die Etablierung einer Datenbank kénnte also Komplexitat reduzieren und Transparenz verstarken, zu
einer hoheren Planungssicherheit flr die Beteiligten sowie zu schlankeren Verfahrensabldufen und
Kostenersparnis beitragen.®” Unbestreitbar ist, dass eine solche Datenbank, die Informationen zu
staatlich anerkannten Berufsabschliissen der Herkunftslander bereitstellt, keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit erheben kann, sondern sukzessive um Informationen zu immer weiteren Abschliissen
erganzt und zu erfassten Abschliissen aktualisiert werden misste. Es sollte zudem geprift werden,
welche Synergieeffekte sich aus der umfassenden Erfahrung, die die Anerkennungsstellen seit 2012 im
Rahmen ihrer Gleichwertigkeitsfeststellung ausldandischer Berufsqualifikationen gesammelt haben,
erzielen lassen. Auch die bereits oben aufgefiihrten zahlreichen Berufsprofile des BQ-Portals, die
Informationen zu den ebenfalls genannten Gesundheitsberufen in der Datenbank ,anabin” sowie die
Fachexpertise des BQ-Portals und der GfG konnten hilfreich sein. Dementsprechend empfiehlt sich
eine Einbindung der entsprechenden Akteure bei der weiteren Ausgestaltung.

Der Gesetzentwurf zieht als Priifinstanz fiir den im Herkunftsland staatlich anerkannten Abschluss die
ZAB beim Sekretariat der Kultusministerkonferenz als ,fachkundige offentliche inlandische Stelle”
(Bundesregierung 2023, S. 90) in Betracht. Damit wird eine zentrale Losung bei einem Akteur
vorgeschlagen, der durch seine bisherigen Aufgaben im Bereich der Bewertung auslandischer

57 Die DIHK stellt in ihrer Stellungnahme zur FEG Reform dhnliche Uberlegungen an: ,,Perspektivisch kénnte
Uberlegt werden, ob — ahnlich wie bei der Zeugnisbewertung fiir akademische nicht reglementierte
Abschlisse (Datenbank ,,anabin®) — eine Datenbank auch fiir berufliche Abschliisse aufgebaut werden
konnte. In einer Datenbank kdnnen Informationen zur grundséatzlichen Anerkennungsfahigkeit von
internationalen, beruflichen Abschlissen hinterlegt sein” (DIHK 2023, S. 18).
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Qualifikationen in Deutschland langjahrige Erfahrung aufweist — mit ,,anabin” auch im Hinblick auf das
Betreiben einer entsprechend thematischen Datenbank. 58

Anschlussféhigkeit der neuen Médglichkeiten an die Berufsanerkennung im Blick behalten

Die neu geschaffenen Moglichkeiten zur  Erwerbsmigration ohne ein  vorheriges
Berufsanerkennungsverfahren entkoppeln zwar Visumserteilung und Berufsanerkennung, gleichwohl
gilt es, die Anschlussfahigkeit fiir der Einreise nachgelagerte Berufsanerkennungsverfahren zu
gewahrleisten. Den neuen Moglichkeiten der Erwerbsmigration und der Berufsanerkennung gemein
ist, dass ein im Herkunftsland staatlich anerkannter Abschluss vorliegen muss.>® So kénnte es fiir eine
Verschlankung der Prozesse zielflihrend sein, dass die Prifung des auslandischen Abschlusses
einschlieRlich der Echtheitsprifung des vorgelegten Abschlusszeugnisses, die im Rahmen der
Visaverfahren zur Erwerbsmigration Uber die Erfahrungssdule oder Chancenkarte bereits erfolgt, bei
einem nachgelagerten Berufsanerkennungsverfahren von den Anerkennungsstellen akzeptiert werden
kann, um doppelte Nachweiserbringungen zu vermeiden. Darauf zu achten gilt umso mehr, sollte die
ZAB oder ein anderer Akteur, nicht aber die Anerkennungsstelle, die Rolle der Prifinstanz fir den im
Herkunftsland staatlich anerkannten Abschluss als fachkundige Stelle einnehmen (vgl. Kapitel 5).

Es ist anzunehmen, dass ein Anerkennungsverfahren in einigen Féillen trotz eines im Herkunftsland
staatlich anerkannten Abschlusses schwierig oder nicht moéglich sein wird, beispielsweise dann, wenn
kein  passender  deutscher  Referenzberuf gefunden  wird. Besonders fir die
Anerkennungspartnerschaft wére dies virulent, da das AnstoRen des Anerkennungsverfahrens fir die
auslandische Fachkraft elementar fir ihre weitere Aufenthaltserlaubnis in Deutschland ist. Da der
Referenzberuf bei der Erteilung des Aufenthaltstitels zur Anerkennungspartnerschaft aus gegebenem
Anlass noch nicht feststehen kann, sieht der Regierungsentwurf der Verordnung zur
Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung vor, dass es ,genigt [..], wenn sich aus der
Vereinbarung zur Anerkennungspartnerschaft ein anvisierter Referenzberuf oder die angestrebte
Anerkennung innerhalb einer bestimmten Berufsgruppe ergibt” (BMAS/BMI 2023, S. 52). Mit dieser
Vorgabe ist aber nicht sichergestellt, dass schlussendlich ein passender Referenzberuf fir das
Berufsanerkennungsverfahren festgelegt werden kann. Ziel der Umsetzung sollte es daher sein,
Sollbruchstellen zu vermeiden und ins Leere laufende Anerkennungspartnerschaften erst gar nicht zu
schlieBen und nach Losungen zu suchen. Eine friihzeitige Einbindung der Anerkennungsstelle, die das
Anerkennungsverfahren durchfiihren wird, konnte dabei beispielsweise hilfreich sein (vgl. auch ZDH
2023, S. 9 f.). Der Optimierungsansatz hin zu mehr Transparenz beziglich der Anerkennungsfahigkeit

58 Im Bereich der Hochschulabschliisse wurde mit der Datenbank anabin bereits ein dhnliches System zur

Bewertung auslandischer Bildungsnachweise etabliert, das auch flir den Visavergabeprozess herangezogen
wird. So kann es den Anwendungshinweisen zum Fachkrafteeinwanderungsgesetz des BMI zufolge fur
Personen aus Drittstaaten, die einen im Ausland erworbenen Hochschulabschluss besitzen und die
Erwerbstatigkeit in einem nicht reglementierten Beruf in Deutschland anstreben, fiir die Visavergabe
ausreichend sein, diesen Abschluss tber die anabin-Datenbank nachzuweisen, sofern diese eindeutige
Ergebnisse enthalt (vgl. BMI 2021, S. 75 f.). Die Datenbank anabin gibt auch Auskunft, ob der auslandische
Hochschulabschluss einer staatlichen oder staatlich anerkannten Institution entstammt. Daher ware im
Zuge der Fachkrafteeinwanderungsreform zu priifen, ob diese Information fiir den zukiinftig zu
erbringenden Qualifikationsnachweis bei der Erfahrungs- und der Potenzialsdule herangezogen werden
kann. Die Datenbank anabin erhebt tibrigens auch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und weist darauf
explizit hin (vgl. https://anabin.kmk.org/kurzanleitung/ich-moechte-feststellen-wie-mein-auslaendischer-
hochschulabschluss-in-deutschland-bewertet-wird.html).

Wobei im Kontext der Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikationen keine Anforderungen an eine
Mindestausbildungsdauer definiert sind und sieht §14 BQFG ,sonstige geeignete Verfahren” zur
Feststellung der Gleichwertigkeit vor, wenn erforderliche Unterlagen (bspw. das Abschlusszeugnis) aus
glaubhaft versicherten Griinden nicht beigebracht werden kénnen.
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von Abschlissen (vgl. Kapitel 6) kann hierbei eine weitere wichtige Hilfestellung geben, denn damit
konnen wegweisende Informationen bereits im Vorfeld eines Anerkennungsverfahrens fir alle
Beteiligten verfligbar gemacht werden. Es wiare winschenswert, dass die jeweiligen
Verfahrenszustiandigen auch die anderen moglichen Verfahren im Blick haben und die
Antragstellenden im Sinne einer gemeinsamen Verantwortung fiir eine gelingende und nachhaltige
Fachkrafteeinwanderung bei Bedarf darauf hinweisen wirden.

8. Fazit und Ausblick

Es handelt sich um die zweite Reform im Bereich der Erwerbsmigration innerhalb weniger Jahre; die
Erwartungen, damit mehr Fachkrdfte aus Drittstaaten zu gewinnen, sind hoch (vgl. Kapitel 4).
Insbesondere die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen stehen neben den
Verfahren bei Visastellen und Auslanderbehdrden als komplizierter und zeitintensiver Bestandteil des
Zuwanderungsprozesses in der Kritik (vgl. Kapitel 3). Mit der Erfahrungssaule soll nun fir Personen aus
Drittstaaten bei vorliegendem Arbeitsvertrag eine Moglichkeit geschaffen werden, zu Erwerbszwecken
nach Deutschland einzureisen, ohne vorab ein Anerkennungsverfahren durchlaufen zu haben (vgl.
Kapitel 4).

Flr Fachkrafte in Gesundheits- und anderen reglementierten Berufen bleibt es grundsatzlich bei dem
Erfordernis eines Anerkennungsverfahrens, da hier besondere Anforderungen an die Qualifikation
bestehen, um beispielsweise den Patientenschutz oder die Produktsicherheit sicherzustellen. Die
Anerkennung kann kiinftig jedoch nach der Einreise erfolgen. Bei nicht reglementierten Berufen sind
Einreise und Berufsausiibung kiinftig auch ohne Anerkennung mdglich, Voraussetzung ist ein im
Ausland staatlich anerkannter Abschluss mit mindestens zweijahriger Ausbildungsdauer. Eine
Anerkennung wird vielfach auch zu spaterem Zeitpunkt noch moglich sein und kann neben
aufenthaltsrechtlichen Vorteilen auch die Arbeitsmarktposition der Fachkrafte nachhaltig starken.
Moglicherweise ist die Anerkennung durch Sammeln von Berufserfahrung in Deutschland leichter zu
erlangen. Die rechtsverbindliche Bewertung von Abschliissen kann auch fir Arbeitgeber vorteilhaft
sein, nicht nur in reglementierten Berufen (vgl. Kapitel 5). Firr die individuelle Abwagung und einen
bruchfreien Weg sind die Schnittstellen zwischen den Sdulen aktiv zu gestalten (vgl. Kapitel 5 und 7).

Es wird weiterhin wichtig sein, die Anerkennungsverfahren zu optimieren. Entsprechende gesetzliche
und untergesetzliche MaBnahmen dazu sind im Eckpunktepapier der Bundesregierung benannt. Deren
Konkretisierung und Umsetzung gilt es nun zu beobachten. (vgl. Kapitel 6).

Insgesamt bringt die Reform eine gewisse Neujustierung der Kriterien mit sich, die der
Erwerbsmigration zugrunde gelegt werden: Sie rliicken den Abschluss des Herkunftsstaates und die
Berufserfahrung starker in den Fokus (vgl. Kapitel 4). Die Bewertung der neuen Kriterien sollte
moglichst effizient gestaltet werden. Dabei kdnnte fiir die Bewertung des Abschlusses die Etablierung
einer Datenbank auslandischer Abschliisse zu schlanken Verfahrensablaufen beitragen.

Hinsichtlich der kiinftigen Rolle der Anerkennung wird zu beobachten sein, inwieweit das neue
Instrument der Prifung des Vorliegens eines im Ausland staatlich anerkannten Abschlusses mit
Mindestausbildungsdauer auch von bereits mit anderem Aufenthaltstitel in Deutschland lebenden
Drittstaatsangehorigen in Anspruch genommen werden wird — etwa bei einem Wechsel aus dem
Familienaufenthalt oder nach Abbruch eines Studiums.
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Fir die Bewertung der Berufserfahrung ist ein breites Spektrum der Ausgestaltung moglich und
genauere Kriterien zur Bewertung und Nachweiserbringung von Berufserfahrung sind bisher nicht
dargelegt. Wie von der Bundesagentur fiir Arbeit und unterschiedlichen Anerkennungsstellen
berichtet, bringt eine Bewertung von Berufserfahrungen Herausforderungen mit sich, etwa weil die
Belegkultur in anderen Landern weniger stark ausgepragt ist. Gerade deshalb scheint es hier wichtig,
zligig Wege und Standards der Bewertung fiir die Einreise im Rahmen der Erfahrungssaule zu
definieren.

Zudem bleibt festzuhalten, dass aufgrund der Anforderungen an den Abschluss formale
Qualifikationsnachweise weiterhin bestimmend sind. Fur Personen, die keinen im Herkunftsland
anerkannten Abschluss haben oder ihre Ausbildung in einem Land mit keinem ausgepragten formalen
Berufsbildungssystem abgeschlossen haben, diirfte eine Erwerbsmigration auch Uber die neu
geschaffenen Wege schwierig bleiben (sofern nicht spezielle Abkommen oder Sonderregelungen
greifen). Gleichzeitig enthalt die Reform aber auch im Bereich der Bildungsmigration Erleichterungen,
die genutzt werden konnten. SchlieBlich sind auch Erleichterungen fiir die Arbeitskraftemigration wie
die Erweiterung der Westbalkanregelung geplant, von denen auch Personen ohne formale Abschliisse
aus bestimmten Staaten profitieren.

Die Fachkrafteengpdsse werden sich weiterhin verscharfen. Fachkrafte aus dem Ausland werden
dringend benétigt, dafir bietet die Reform neue Optionen. Die erfolgreiche Umsetzung einschlieBlich
der untergesetzlichen MaRnahmen wird nur gelingen, wenn alle Akteure an einem Strang ziehen und
entsprechende Ressourcen bereitgestellt werden. Gemeinsames Ziel sollte sein, Fachkrafte zu
gewinnen, sie qualifikationsaddaquat zu beschaftigen und sie und ihre Familien nachhaltig zu
integrieren.
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